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Till OK/ESF, UP, NTG (ber6rdaintervjupersoner)

M 6te med ledningen for UP x onsdag den 7 april 2004 11.30 till ca 13.00.

Héarmed bekraftar jag méte med er under en forlangd lunch 7 april, 2004 (enligt ovan). Syftet
med matet &r att diskutera era erfarenheter av arbetet med att genomforafas 2 (och fas 3) av
Equal-programmet. Ledningskonsulterna har fétt i uppdrag av Overvakningskommittén (OK)
for Equal att genomfoéra (den fortsatta) utvarderingen av programmet under perioden 2004 -
2005.

Vért uppdrag omfattar att studera bade arbetet hos ESF-rédet/OK, UP och nationella
tematiska grupper (NTG) med att genomfora programmet under fas 2 och fas 3 och
programmets resultat och maluppfyllelse. Det nu aktuella motet kommer helt att inriktas pa att
med er diskutera arbetet med att genomforafas 2 och fas 3. Utbver intervjuer med er och
partnerskapet inom UP x intervjuar vi/genomfor vi enkéater till andra UP, NTG och ESF-radet
samt OK och Néringsdepartementet mfl. Resultatet av intervjuerna och enkéterna kommer
tillsammans med resultatet av analyser av dokument och andra skriftliga data att utgora
underlag for en rapport om (det fortsatta) arbetet med att genomféra Equal, som ska léamnas
till ESF-radet efter sommaren. Analyser av maluppfyllelse och resultat kommer vi att paborja
fort i borjan av 2005.

Vid motet 6nskar jag diskutera tre huvudomraden och under var och en av dem ett antal
fragor. Fragornaror bade arbetet i fas 2 som sadant och om det skett forandringar under fas 2.
De tre huvudomradena &r; a) syftet med och inriktningen av Equal, b) arbetet med att
genomfodra programmet och c) hur ni arbetar med och definierar de grundprinciper,
nyskapande, empowerment, jamstalldhet och mangfald samt spridning och paverkan mfl, &
centralai Equal. Inom resp. huvudomrade onskar jag bl a diskutera féljande fragor:

A Syftet med och inriktningen av Equal i Sverige:

Inom detta omrade onskar jag diskutera bl a Equals syfte, ma och inriktning. Har de
behallits/andrats under genomforandet? Jag onskar ocksa diskutera begreppet integration och
hur det tolkas/anvands inom Equal och vad som hindrar/Okar integration i samhallet.

B Arbetet med att genomféra programmet

Bakgrunden till deninriktning ni valt i UP och de som samverkar inom partnerskapet, hur
verksamheten &r inriktad, organiserad och ledningen av arbetet. Har det skett nagra
forandringar i detta under fas 2? Arbetet med att startafas 3 inom UP och NTG. ESF-radets
stod i ert arbete med att genomférafas 2 och med att etablerafasinkl. NTG. Ar finansieringen
av programmet/ert UP andamalsenligt utformad? Har det skett forandringar i méjligheterna
och/eller forutséttningarna att finansiera verksamheten?



C Hur ni arbetar med och definierar Equals grundprinciper

Hé&r onskar for grundprinciperna nyskapande, jamstalldhet, transnationallitet, empowerment,
mangfald och partnerskap bl a diskutera hur ni anvander principernai verksamheten. Har
anvandningen och definitionen av dem andrats under fas 2? Vi 6nskar ocksa diskutera hur
principernainkluderats i sétt att organisera och genomfora er verksamhet samt om det
paverkat utformning och inriktning av den? Nar det géller spridning och paverkan onskar jag
diskutera arbetet med detta saval inom ert UP som inom ramen for NTG och grénsdragningen
mellan UP och NTG inom denna uppgift. Slutligen énskar jag diskutera arbetet med initiera
och organiseraNTG samt ESF-radets stod/roll i arbetet NTG.

Jag har av ESF-radet fatt er anstkan for fas 2 och ESF-rédets beslut om den samt er
halvarsrapport for férsta halvaret 2003 och ESF-radets svar pa den.

Har du/ni ndgra frégor med anledning av mitt besok/mitt brev nas jag patfn 070-554 47 75
eller e-post pengt.wittbom@eurotempo.se|

Med vanliga ha sningar
For projektet Utvardering av Equal

Bengt Wittbom


mailto:bengt.wittbom@eurotempo.se

Bilaga 2

Revidering av SWOT-analys

Inledning

Ar 2000 gjordes en SWOT-analys av utsatta grupper pa den svenska
arbetsmarknaden. Analysen var en del av en den férhandsbedémning som
genomfordes av Ledningskonsulterna i maj ar 2000 infor ett svenskt programférslag
for gemensambhetsinitiativet EQUAL i Sverige.

Denna PM é&r en del av halvtidsutvarderingen av del Il av EQUAL Sverige. Dess
syfte ar att revidera den tidigare SWOT-analysen for att studera om det skett
betydande férandringar, som kan vara relevanta for EQUAL:s inriktning och
genomfdrande i Sverige.

Promemorian utgar fran EQUAL:s fem teman. Dessa teman &r att underlatta intradet
och aterintradet pa arbetsmarknaden for svarplacerade grupper, att forbattra
mojligheterna att starta en affarsverksamhet, att framja livslangt larande for att
motverka utanforskap pa arbetsplatsen, att minska konsskillnaderna och segregation
pa arbetsmarknaden samt insatser for att integrera asylsdkanden. Genom insatser
inom dessa teman och utvecklingsomraden ska den 6vergripande malsattningen
med programmet EQUAL efterstravas. Denna évergripande malsattning ar ett
arbetsliv utan diskriminering och ojamlikhet och som ar praglat av mangfald. Ett
sadant arbetsliv tar tillvara alla méanniskors kompetens och utvecklingsmojligheter
oavsett kon, alder, etnisk tillhorighet, sexuell laggning eller eventuella
funktionshinder.

Denna SWOT-analys studerar saledes arbetsmarknaden utifran perspektivet hur vl
alla manniskors kompetens tillvaratas och hur praglad arbetsmarknaden ar av
diskriminering och bristande mangfald. Eventuella férandringars inverkan pa
programmets inriktning och genomforande analyseras. Situationen utifran ett antal
olika diskrimineringsgrunder pa arbetsmarknaden beskrivs, med sarskilt fokus pa de
eventuella férandringar som skett sedan den tidigare SWOT-analysen gjordes. De
fordandringar som studeras sarskilt &r om statistiska fakta och politiska initiativ
medfor andrade forutsattningar for programmet.

Sedan ar 2000 da den tidigare SWOT-analysen gjordes har forhallandena pa
arbetsmarknaden forandrats. Den uppgang som Sverige befann sig i nar SWOT-
analysen gjordes har foljts av en nedgang. Detta kan ha givit nya férutsattningar inte
enbart for tillvaxten, arbetslésheten och sysselsattningsgraden generellt sett, utan
ocksa mer specifikt for de grupper som EQUAL inriktar sig mot.



Aven regeringens politik har forandrats sedan den ursprungliga SWOT-analysen
gjordes i riktning mot ett 0kat fokus pa de omraden dar ocksa EQUAL &r verksam.
Under senare ar har initiativ tagits for att inom den reguljara
arbetsmarknadspolitiken pa ett battre sétt stodja de grupper som riskerar att hamna
utanfor arbetsmarknaden. ”Den fornyade arbetsmarknadspolitiken™ faststalldes ar
2000 av riksdagen. | denna foreslogs flera reformer bl.a. att koncentrera de
arbetsmarknadspolitiska programmen till de langtidsarbetslésa och “’svarplacerade”
grupperna, att prioritera de yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningarna och att
starka arbetsloshetsforsakringen som en omstallningsférsakring. Att motverka
langtidsarbetsloshet identifierades som en karnuppgift for AMV och en
aktivitetsgaranti infordes for att 6ka mojligheterna for langtidsarbetslosa.

| denna SWOT-analys ges initialt en 6vergripande bild diskriminering i teorin.
Darefter beskrivs kortfattat over utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden
under de senaste aren i allméanhet, men med sarskilt fokus pa mangfaldsperspektivet
och de teman som EQUAL fokuserar pa. Utvecklingen pa arbetsmarknaden beskrivs
sarskilt for vissa grupper som invandrare, flyktingar, funktionshindrade, aldre och
unga. Slutligen analyseras och diskuteras styrkor svagheter, hot och majligheter pa
den svenska arbetsmarknaden utifran EQUAL:s perspektiv med betoning pa de
forandringar som skett sedan programmet sjésattes och den initiala SWOT-analysen
gjordes.

Diskriminering i teori och praktik

Ett flertal begrepp florerar i diskussionerna om diskrimineringens bakomliggande
orsaker och mekanismer. De mest férekommande begreppen ar strukturell,
institutionell och individuell diskriminering. Med strukturell diskriminering menas
en Over- och underordning som genomsyrar hela samhallet och férestallningsvarlden
hos politiker, massmedia, foretag, institutioner, organisationer och folk i allmanhet.
Den strukturella diskrimineringen ger utrymme for saval diskriminerande
institutionella rutiner som individuella handlingar. Institutionell diskriminering har
sin grund i en dverordnad struktur och tar sig uttryck i de regelverk, normsystem
och rutiner som féorekommer inom myndigheter och organisationer. Darutéver finns
aven sidoeffekt eller spill-over diskriminering.

Med individuell diskriminering asyftas enskilda individers attityder, avsikter,
handlingar och varderingar som leder till att vissa manniskor diskrimineras.

Inom nationalekonomisk teori anvands ett angreppssatt dar individernas maojligheter
till arbete och inkomst bestams av deras produktivitet. Alla arbetssékande far samma
chanser att, givet sin produktiva formaga, fa ett arbete. De foretag som diskriminerar
kommer att fa lagre vinst an foretag som inte diskriminerar. Den diskriminering som



denna modell ger utrymme for kallas for preferensdiskriminering, eftersom orsaken
ar att arbetsgivare, medarbetare eller kunder foredrar respektive valjer bort individer
fran en viss grupp, oavsett individens kunskaper och duglighet.

En utvidgning av ovanstaende teoribildning bygger pa att det ar bade svart och
kostnadskravande for en arbetsgivare att faststalla olika arbetss6kande individers
produktivitet. Det kan da vara rationellt att basera anstallningsbeslutet pa tankta
eller verkliga genomsnittliga gruppegenskaper, som till exempel att »kvinnor har
hog franvaro«, »ungdomar inte kan passa tider« eller att »invandrare inte forstar
svenska«. Egenskaper som ar latta att observera, som namn och utseende ligger da
till grund for anstallningsbeslutet (eller kon och alder om vi diskuterar
diskriminering av kvinnor och ungdomar). Chansen att fa ett jobb avgors da inte av
individens egna forutsattningar utan av, sanna eller falska, genomsnittliga
egenskaper hos den grupp individen anses tillhora. Resultatet blir diskriminering pa
sa satt att personer med utlandsk bakgrund sorteras bort, &ven om de ar lika eller
mer produktiva an de som anstélls. Denna typ av diskriminering kallas statistisk
diskriminering och bygger pa forestéallningar om samband mellan etnicitet och
produktivitet.

En ytterligare form av diskriminering som kan ha effekt pa arbetsmarknaden &r
sidoeffekt eller spill-over diskriminering. Den handlar om att diskriminering i vissa
sociala institutioner har negativa sekundara effekter pa andra samhéllsomraden. T.ex
kan diskriminering i utbildningssystemet leda till problem pa arbetsmarknaden.

| en studie fran Integrationssverketl;| havdas att det inte gar att finna empiriskt stod
for att forklaringarna till skillnader i sysselsattning till nagon storre del skulle finnas
pa utbudssidan, dvs i sarskilda egenskaper som utbildning, sokaktivitet, natverk,
svenska kunskaper mm hos den utrikes fodda befolkningen. Lag utbildningsniva ar
en forklaringsfaktor som ofta fors fram for att forklara invandrarnas svarigheter pa
arbetsmarknaden. Arbetskraftsinvandrarna som kom pa 50- och 60-talet, hade lagre
utbildningsniva an svenskar men detta forhallande har forandrats sedan 1970 talet
nar nya grupper invandrare, dvs. flyktinginvandrarna borjade komma in i landet. De
nya gruppernas utbhildningsniva ar pa samma niva som samhallet i 6vrigt och de har
i genomsnitt lagre 16ner an personer med svenskbakgrund oavsett deras
utbildningsniva se t.ex. Edin & Aslund (2001). Andra studier, som t.ex. Berggren &
Omarsson (2001) visar att inte heller hégutbildade invandrare har samma positioner i
arbetsmarknaden som deras svenska motsvarighet.

Det &r svart att finna nagon annan forklaring an uppfattningar och varderingar av
personer fran andra lander och deras kompetens hos arbetsgivare, fackféreningar
och hos folk i allménhet till de talrika statistiska olikheter som finns mellan olika

! Integrationsverket, "V ardagsdiskriminering och rasism i Sverige- En kunskapsoversikt”, Integrationsverkets
rapportserie 2002:13



grupper. Det finns dock en bristande kunskap om hur omfattande diskrimineringen
ar och bristande insikter om vilka mekanismer som sorterar bort utrikes fédda vid
anstallning, befordran och avsked. Det kan finnas en mangd ogenomskinliga
informella tillvagagangssatt inom t.ex. rekryteringsprocessen som har en
bortsorterande inverkan. Det kan t.ex. vara subjektiva och otydliga
kompetensbegrepp, informella rekryteringskanaler samt franvaro av spridda och vl
forankrade strategier for att motverka diskriminering.

Det faktum att individers kompetens och formaga inte tillvaratas pa
arbetsmarknaden ar ett resurssloseri som drabbar saval samhéllsekonomin som
individen. Det finns ett antal olika vanliga diskrimineringsgrunder i arbetslivet.
Nedan beskrivs utvecklingen for de grupper som i relativt hég grad drabbas av
dessa, samt de politiska atgarder som gors for att forbattra situationen.

Utvecklingen nar EQUAL sjosattes

Den tidigare SWOT-analysen som gjordes ar 2000 inom forhandsbedémningen infor
programforslaget praglades av den ekonomiska uppgang som da satte sin pragel pa
arbetsmarknaden. Efter att konjunkturen forbattrats i mitten av 90-talet forblev
arbetslosheten hog under flera ar. Den stora vandningen kom under 1997 da en
period av ihallande ekonomisk aterhamtning inleddes. Arbetslosheten gick ner,
sysselsattningen 6kade och tillvaxten var stark. Denna positiva utveckling pa
arbetsmarknaden pagick till 2001 da sysselsattningsokningen upphorde och den
Oppna arbetslésheten inte langre minskade.

Det var dock inte alla som under dessa goda ar fick del av de gynnsamma
mojligheterna. Invandrare, funktionshindrade, lagutbildade, dldre och ungdomar
I6pte risk att marginaliseras trots den hoga efterfragan pa arbetskraft. De
utomnordiska medborgarna hade en arbetsloshet pa 6ver 20 procent ar 1999, jamfort
med cirka 5 procent for svenskfédda medborgare.

Unga och &ldre ar andra grupper som trots flera ars uppgang var éverrepresenterade
bland dem som uppvisade svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden.
Ungdomar ar en heterogen grupp, vilket gor att det ar svart att dra generella
slutsatser, men arbetslosheten for gruppen som helhet i aldersspannet 20-24 ar var 6
procent ar 1999, vilket var 2 procent hogre an gruppen 25-54. Arbetskraften bland
ungdomar mellan 20-24 ar minskade fran 82 procent ar 1990 till 63 procent ar 1998,
framst genom ett Okat antal personer i utbildning. De aldre (definierat som 55+)
uppvisade svarigheter att aterkomma i anstéllning om de forlorat sitt arbete, trots
god efterfragan generellt sett. Ungefar 25 procent av de arbetslosa aldre var
langtidsarbetslosa.



Funktionshindrade ar en annan grupp som inte i lika hdg utstrackning som
genomsnittet fick del av uppgangen. Arbetsldsheten for funktionshindrade gick ner
fran 11 procent ar 1996 till 9 procent ar 1998. For 6vriga grupper sjonk dock
arbetslosheten fran 8 till 5 procent under samma period.

Arbetsmarknaden &r ocksa tydligt konsuppdelad och mer &n 200 000 kvinnor var
undersysselsatta ar 1999, jamfort med knappt 90 000 méan. Arbetskraftsdeltagandet
var lagre an mannens, 75 procent mot 80 procent i aldern 20-64 ar, framst genom att
de utomnordiska kvinnornas laga arbetskraftsdeltagande. Lonerna for kvinnor var
cirka 80 procent av méannens niva.

De regionala skillnaderna var ocksa stora och sysselsattningen som andel av
befolkningen i dldern 20-64 ar varierade mellan 74 procent i 6vre Norrland till 83,5
procent i Stockholm ar 1999. Arbetslosheten varierade mellan 8 och knappt 4 procent
mellan 6vre Norrland och Stockholm samma ar.

Arbetsmarknaden idag

Efterfragan pa arbetskraft fortsatt svag

De senaste arens konjunkturnedgang har forsvagat efterfragan pa arbetskraft. Den
internationella konjunkturen ar nu pa vag att forstarkas men
sysselsattningseffekterna av uppgangen forvantas vara sma och
sysselsattningstillvaxten pa den svenska arbetsmarknaden férvantas vara svag inom
sa gott som samtliga sektorer pa arbetsmarknaden under det narmsta aret.

Arbetslosheten har successivt blivit samre under de senaste aren sedan
konjunkturvandningen ar 2001. Den 6ppna arbetslosheten uppgick till 4,0 procent ar
2002 och 4,9 procent ar 2003 och inklusive personer i arbetsmarknadspolitiska
program uppgick arbetslosheten till 6,6 procent ar 2002 och 7,1 procent ar 2003.

En svagare arbetsmarknad kan férvantas leda till att redan utsatta grupper drabbas i
hogre utstrackning och att de olika diskrimineringsgrunderna far starkare faste.

Langtidsinskrivningarna 6kar

De langtidsinskrivna, dvs personer som varit inskrivna vid arbetsformedlingen i mer
an tva ar har okat successivt under det senaste aret. Denna okning ar ett trendbrott i
en utveckling sedan 1996 da antalet langtidsinskrivna kontinuerligt har minskat.
Under 1996 och bdrjan av 1997 var antalet langtidsinskrivna drygt 120 000 och hosten
2002 understeg antalet 40 000.



Den nuvarande uppgangen av langtidsinskrivna beror de flesta grupperna av
arbetslosa, men har drabbat ungdomar, funktionshindrade, korttidsutbildade och
utomnordiska medborgare hardare. Man har generellt sett drabbats hardare an
kvinnor.

Nedgangen har drabbat tillvaxtregionerna

Den regionala arbetsmarknadsutvecklingen har fortsatt att variera kraftigt. Under
hogkonjunkturen i slutet pa 1990-talet férstarktes de regionala skillnaderna da
storstadsomraden och andra tillvéxtregioner praglades av arbetskraftsbrist och lag
arbetsloshet. Under de senaste arens lagkonjunktur har dock de regionala
skillnaderna i arbetsmarknadslage jamnats ut. Befolkningstéta regioner som tidigare
uppvisat sarskilt god utveckling som Stockholm drabbats extra hart. Dessa regioner
har ett stort inslag av foretagstjanster, IT, media mm som drabbats mest av fallande
efterfragan.

Orsakerna till de regionala skillnaderna ar manga som t.ex. geografiska avstand,
arbetskraftens utbildningsbakgrund, arbetskraftens rorlighet, sékintensitet och
arbetsmarknadens branschstruktur. Under de narmsta aren gér AMS bedémningen
att den regionala utvecklingens karaktar blir mer traditionell genom att
neddragningar inom den offentliga sektorn slar relativt hart i glesbygden, men
arbetsloshetssiffrorna kan dock till en del komma att uppvéagas av att en minskande
och aldrande befolkning minskar arbetskraften.

Den regionala aspekten av konjunkturnedgangen ar inte ovasentlig i
diskrimineringshanseende, genom att det i storstadsregionerna finns relativt stor
andel invandrare.

Entreprenorskapet ar medelmattligt

Andelen foretagare i arbetskraften i Sverige var ar 2002 drygt 10 procent, vilket ger
Sverige en placering i mittféltet jamfort med andra EU-lander. Andelen tillverkande
foretag minskar och mer an fyra av fem av de nystartade foretagen etablerar sig inom
tjanstesektorn.

De storsta hindren for tillvaxt i smaforetagen ar hard konkurrens och brist pa egen
tid hos foretagarna. Foretagen upplever ocksa problem med att skaffa kapital och att
anstalla personal med viss kompetens. Aven myndigheternas brist pa forstaelse for
foretagandets villkor anges som hinder for tillvaxt, tillsammans med skatte- och
arbetsrattslagstiftningen?.

2 Nutek, " Foretagens Villkor och verklighet 2002”



Var fjarde svensk foretagare ar kvinna, vilket ar en anmarkningsvart 1ag siffra mot
bakgrund av att kvinnor utgor nara halften av arbetskraften. Kvinnor som driver
foretag upplever mindre hinder for tillvaxt &n manliga foretagare nar det galler
tillgang till kapital, personal, regelverk etc.

Konssegregeringen pa arbetsmarknaden &r tydlig &ven inom kvinnors féretagande
och vanliga branscher &r utbildning, hélso- och sjukvard, och andra personliga
tjanster. Detta branschval styr i stor utstrackning férutsattningarna for fc'jretagandetl;l,
och det paverkar marknad, storlek, omséattningsnivaer mm. Manga av skillnaderna
mellan kvinnors och méans foretagande forklaras av branschspecifika faktorer.

Utbildningsnivan bland kvinnliga foretagare ar jamforelsevis hog och har dkat under
senare ar. Ar 1996 var andelen kvinnliga féretagare med hégskoleutbildning 34
procent, och ar 2001 hade den oOkat till 48 procent. De manliga foretagarnas
utbildningsniva uppvisade en betydligt mindre 6kning, endast fran 27 till 34 procent,
under samma period.

Ett mindre gynnsamt klimat for foretagande ger ytterligare svarigheter for
diskriminerade grupper. Foretagande kan vara ett satt att klara forsérjningen nar en
anstallning pa en arbetsmarknad praglad av diskriminering inte ar mojlig.

God tillgang pa arbetskraft idag, men framtida problem

Tillgangen pa arbetskraft bedoms i dagslaget vara god,Dmen forvantas vara
otillracklig framover. Arbetskraften har 6kat under det senaste aret, genom att farre
personer deltagit inom vuxenutbildningen och i arbetsmarknadspolitiska program.
Utflodet av arbetskraft till fortidspension har dock varit stort under de senaste aren,
vilket bidragit till att halla nere arbetskraftsutbudet.

Sedan boérjan av 1999 har cirka 80 000 personer forsvunnit fran arbetskraften genom
fortidspensionering. Denna utveckling férvantas fortsatta och resultera i en minskad
arbetskraft inom det narmsta aret. Samtidigt forvantas ocksa efterfragan pa
arbetskraft minska genom den férsamrade kommunala ekonomin.

Svangningar i utbudet av arbetskraft relativt efterfragan kan forvéntas drabba de
grupper som har lgsast fotfaste pa arbetsmarknaden och de som utsatts for olika
former av diskriminering. En minskande arbetskraft i relation till samhallets behov
skulle kunna gynna dessa grupper, men idag ar trenden att alltfler slas ut fran
arbetskraften, trots att manga sektorer har svart att tacka efterfragan pa personal.

% Nutek, " Kvinnors féretagande-format av samhéllet”, B2003:7
* AMS, "Budgetunderlag fér perioden 2005-2007", 2004-03-04
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Utslagning och obalanser i en minskande arbetskraft- en av de storsta
utmaningarna

Manga lamnade arbetskraften under 1990-talet och de som var utanfor hade svart att
komma in, &ven sedan lagkonjunkturen véant. Under aren av hogkonjunktur i slutet
pa 1990-talet var sysselsattningsokningen mycket stark. Ungefar 220 000 jobb tillkom
netto. Trots denna 6kning var de sysselsatta i slutet av ar 2000 hela 300 000 farre &n
1990. Samtidigt 6kade befolkningen i yrkesverksam alder med 100 000 under denna
period. Det blev saledes en 6kande andel som hamnade utanfor arbetsmarknaden,
trots den gynnsamma konjunkturen.

Mellan 2001 och 2002 har dessutom medelarbetstiden per person i arbete minskat,
vilket resulterat i en minskning av att det totala antalet arbetade timmar. Under 1990-
talet minskade antalet personer i arbete, men de arbetade desto mer och
medelarbetstiden per person 6kade.

Ar 2003 fanns drygt 1,2 miljoner personer utanfor arbetskraften mellan 16 och 64 &r.
Bland dessa ingar personer som ar i studier, i olika former av pension, latent
arbetssokande, hemarbetande, varnpliktiga mm. AMS® bedémer att det ar 2003 fanns
en outnyttjad potential bland dessa grupper att utoka arbetskraftsutbudet pa drygt
200 000, men av dessa ar det troligen manga som varken kan eller vill trada in i
arbetslivet. En storre potential kan finnas bland dem som redan finns inom
arbetskraften. Det géaller framst arbetslosa, deltidsarbetslésa och timanstéallda. Dessa
uppgick ar 2003 till totalt 330 000 personer, varav cirka 215 000 var arbetslosa.

Ett av de storsta problemen pa arbetsmarknaden idag ar att man inte lyckas hava
utslagningen av arbetskraft. Antalet personer som finns i fortidspension har 6kat
ytterligare under 2003 och uppgick i november till 507 000 personer. Aven den langa
sjukfranvaron har fortsatt stiga. Under hosten 2003 hade 136 000 personer varit
sjukskrivna i mer an ett ar, vilket ar 90 000 fler an ar 1997. De langa sjukfallen star for
mer an halften av samtliga sjukfall och det kan finnas risk for att dessa permanent
lamnar arbetskraften.

Begransningar i arbetskraftstillgdngen kan hamma en kommande hégkonjunktur och
aven pa sikt ar tillgangen pa arbetskraft en viktig fraga for att klara tillvaxten och
finansieringen av valfardssystemen. Detta skulle samtidigt kunna vara en mgjlighet
for de grupper som har svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden. | en relativt
nara framtid kan vi forvanta oss att vi i hogre grad maste béttre tillvarata den
arbetskraft och den kompetens som ar utanfor arbetslivet. Om t.ex. de utrikes fédda
skulle ha motsvarande sysselsattningsgrad som svenskfodda skulle ytterligare

100 000 personer arbeta.

® AMS, "Budgetunderlag fér perioden 2005-2007", 2004-03-04
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Ett ytterligare problem pa arbetsmarknaden idag ar obalanserna mellan efterfragan
och utbud av kompetenser och yrken. Manga av dem som lamnar hogskolan och
andra utbildningar idag &r utbildade inom yrken med lag efterfragan pa saval kort
som lang sikt. Det kan forvantas att behovet av att komplettera utbildningarna kan
vara stort for att kunna vara sysselsatt. De yrkesmassiga obalanserna ar ocksa stora
och riskerar att leda till hog strukturell arbetsloshet, framst for grupper av arbetslésa
man. Den traditionella bilden galler dock inte langre, dvs dar rorlighet kravs fran
glesbygd i norr till tillvaxtomraden i soder, utan arbetsmarknadslaget varierar fran
region till region och 6kad rorlighet kréavs idag i manga delar av landet. En stor
yrkesmassig rorlighet kravs ocksa for att halla nere ohalsotalen, genom att det ofta ar
en forutsattning for dem med ohalsoproblem att byta yrke for att kunna aterga i
sysselsattning.

Det finns vissa grupper som har sarskilt svart att komma ut pa arbetsmarknaden och
som oftare &n andra drabbas av langa inskrivningstider. Det &r korttidsutbildade
ungdomar, utomnordiska medborgare, arbetslosa 6ver 50 ar och funktionshindrade.
Forhallandena pa arbetsmarknaden for dessa grupper beskrivs darfor mer ingaende
var for sig.

Unga pa arbetsmarknaden — ett vaxande utanforskap

Mellan 1990 och 2002 har arbetskraftsdeltagandet bland 20-24 aringar minskat fran
knappt 81 procent for kvinnor och knappt 84 procent for man till 64 respektive 68
procent. En orsak till detta &r utbyggnaden av den eftergymnasiala utbildningen och
att fler studerar, vilket har forskjutit arbetsmarknadsintradet.

Det ar dock oroande att antalet ungdomar som varken studerar, arbetar eller sbker
arbete har 6kat kraftigt under 1990-talet och antalet ungdomar som arbetar har
sjunkit mer &n vad antalet som studerar har ékat. Ar 1990 tillhérde 13 000 ungdomar
i dldrarna 20-24 ar, och 7 000 mellan 16-19 ar gruppen “utanfor” dvs de varken
arbetade eller studerade. Ar 2002 hade detta antal 6kat till 34 000 respektive 35 000
ungdomar i motsvarande aldersgrupper.

En grupp med svarigheter saval pa arbetsmarknaden som inom utbildningssystemet
ar de med avbruten eller kort skolutbildning. Klyftan mellan ambition och resultat i
skolan &r stor och en fjardedel av dem som gar ut arskurs 9 har inte uppnatt malen i
alla amnen.

Under de senaste tva aren verkar dock den nedatgaende trenden ha hejdats. Lasaret
2002/03 avslutade 25,3 procent av eleverna grundskolan utan att na kunskapsmalen i
ett eller flera av amnen, vilket ar samma andel som aret innan. Da betygssystemet
infordes, for sex ar sedan, var motsvarande andel 20,4 procent, och mellan lasaren
1997/98 och 2000/01 var 6kningstakten mellan 1 — 2 procentenheter arligen.
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Aven andelen behoriga elever har uppvisat en ndgot battre utveckling under de
senaste aren. Andelen behdriga till gymnasieskolan minskade fran 91,4 procent
1997/98 till 89,2 procent 2000/01. Déarefter 6kade denna andel till 89,9 procent
lasaret 2002/03. En storre andel flickor 91,0 procent, jamfort med pojkar

88,7 procent ar behoriga till gymnasieskolan.

Elever med utlandsk bakgrund uppvisar betydligt samre utveckling an 6vriga elever.
Bland pojkarna i denna grupp var det 2001/02 43 procent som inte nadde
kunskapsmalen i ett eller flera amnen i arskurs 9. Motsvarande andel for flickorna
var drygt 34 procent.

Det gar betydligt simre pa arbetsmarknaden fér dem som inte uppnatt malen i
grundskolan. En ESO-rapport visar att de med skolproblem i grundskolan
(ofullstéandiga ellﬁ laga betyg) forvarvsarbetar och studerar i lagre utstrackning an
ovriga ungdomars. Bland dem som gick ut i borjan av 1990-talet foérvarvsarbetade ar
1996 endast 33 procent jamfort med 53 procent for samtliga i arskullen. Det ar ocksa
en storre andel som varken arbetar eller studerar; 48 procent jamfort med 22 procent
ar 1996 och fortfarande tio ar efter att de gatt ut grundskolan, ar 1999, var det en av
tre som varken forvarvsarbetade eller studerade. De som forvarvsarbetar gar oftare
in och ut pa arbetsmarknaden. Efter tio ar var det endast en tredjedel som arbetade
tre ar i rad. Aven i hdgkonjunktur hade dessa grupper betydande svarigheter och
forvarvsarbetade i lagre omfattning.

Det ar aven en hog andel av dem som bdrjar i gymnasieskolan som inte slutfor
studierna och far slutbetyg. Av dem som bdrjade gymnasieskolan hosten 2000 fick 66
procent slutbetyg inom tre ar. Elever som pabdrijar sin utbildning pa individuella
program far slutbetyg fran gymnasieskolan i mindre omfattning an elever pa
nationella och specialutformade program. Av nybdrjarna pa gymnasieskolans
individuella program hésten 1998 och 1999 fick 17 respektive 19 procent slutbetyg
inom fyra ar.

Aven dessa elever, som inte fullféljer gymnasieskolan med slutbetyg, har en samre
position pa arbetsmarknaden. AMS™ visar att de elever som avbrutit sina
gymnasiestudierna har i genomsnitt 60 procent langre inskrivningstider pa
Arbetsformedlingen an de som fullfoljt. Sysselsattningsgraden bland avbrytarna ar
nara 20 procent lagre an bland fullféljarna och dven de som har avlagt en
gymnasiekompetens inom vuxenutbildningen har lagre sysselsattningsgrad an de
som fullfoljt.

® ESO, " Skolmisslyckande- hur gick det sen?”, Ds 2003:33
" AMS, " Arbetsmarknaden fér personer som avbrutit sina gymnasiestudier” Ura 2003:8
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Nar det géller invandrarungdomar bor det dock betonas att det inte enbart gar att
hanvisa till dalig skolgang som forklaring till svarigheter pa arbetsmarknaden.
Ungdomar med utlandsk bakgrund har hogre arbetsloshet &n andra ungdomar.
Aven de som &r fodda i Sverige eller som har invandrat till Sverige fore sju ars alder
har hdgre arbetsldshet. Detta géaller &ven om betygen i svenska och andra @mnen ar
desamma som hos dvriga ungdomar.

Ungdomar med bristfallig utbildning ar en utsatt grupp pa arbetsmarknaden som
har hdg risk att hamna i permanent utanférskap med stora samhaélleliga kostnader
som foljd, utdver de individuella féljderna. Detta &r ett omrade dar nya
arbetsmetoder och innovativa atgarder kan bidra till den reguljara politiken.

Ungdomskultur kontra ofrivilligt och bestdende utanférskap

Det bor noteras att det i en kohort ungdomar ar en relativt stor andel som har ett sent
intrade pa arbetsmarknaden och perioder utan saval arbete som studier. Ungdomar
gar ocksa for samhéllet dyra omvéagar med ar av kompletterande utbildningar. Inom
statistiken for denna “ungdomskultur” inrymmes dock ocksa en grupp dar
utanforskapet ar bade ofrivilligt och bestaende.

| en statlig utredning@identifieras en grupp om cirka 25 000-30 000 ungdomar mellan
16-24 ar som har stora problem att etablera sig inom savaél studier som arbete. Dessa
ar utanfor studier och arbete i flera ar i rad och har etableringssvarigheter som inte ar
av karaktaren évergaende frivilligt jobbhoppande och langa resor. Nagra
karakteristika i denna grupp ar att de inte last fardigt grundskolan i samma
utstrackning som genomsnittet och att utrikes fodda ar 6verrepresenterade. De med
kortare tid i landet an fem ar ar de som har det svarast att etablera sig i samhallet. |
materialet framkommer manga skilda levnadsoden som pa olika satt lett till att de
unga hamnat utanfér som brister i uppvaxtforhallanden, sjukdomar, funktionshinder
sociala problem mm. Ett genomgaende intryck ar att utanforskapet varit en process
under lang tid genom skolan och ut pa arbetsmarknaden. Manga uppger vid
intervjuerna att de blivit mobbade, haft las- och skrivsvarigheter eller annan typ av
problem som lett till franvaro och avhopp. Den statistiska analysen visar ocksa att
nar en mangd variabler som kon, social bakgrund, boendeort och invandrarstatus
kontrollerats for ar riskerna att hamna utanfér betydligt stérre bland dem som inte
klarat av grundskolan.

Under 2004 ska en ny ungdomspolitisk proposition laggas fram. Infér den har den
tidigare politiken utvarderats. Ungdomsstyrelsen har haft i uppdrag att under
perioden 2000 —2003 samordna uppféljning och analys av malen for

8 ESO, " Uthildningens omvagar- En ESO-rapport om kvalitet och effektivitet i svensk utbildning”, Ds 2000:58
® SOU 2003:92, ” Unga utanfor”
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ungdomspolitiken. Denna uppfdljning ar publicerad i skriften Ung 2003 — Férdjupad
analys av den nationella ungdomspolitiken (Ungdomsstyrelsens skrifter 2003 : 6 ).

Denna uppfoljning visar bl.a. att andelen arbetslésa ungdomar 6kade nagot under ar
2002. | genomsnitt var 51 000 ungdomar arbetsldsa eller placerade i nagot
arbetsmarknadspolitiskt program varje manad, vilket var 2 000 fler &n under 2001.
En nagot mindre andel har lamnat arbetsloshet och gatt till arbete och reguljar
utbildning under 2002 jamfort med 2001. Samtidigt har flera ungdomar anvisats till
arbetsmarknadspolitiska program, framfor allt till forberedande utbildning och till
ungdomsinsatserna.

Utomnordiska medborgare, unga man samt funktionshindrade ar
overrepresenterade bland dem som ar arbetslosa eller inskrivna i nagon form av
arbetsmarknadspolitiskt program. Av antalet arbetslosa ungdomar, 18-24 ar, var
under 2002 i genomsnitt 57 procent mén och 43 procent kvinnor, 5,1 procent var
utomnordiska medborgare och 3 procent funktionshindrade, vilket i stort sett ar
samma som 2001.

Bistandsmottagandet bland ungdomar fortsétter dock att minska, snabbare an i
andra aldersgrupper, men fortfarande ar antalet mottagare med en bistandstid pa 7—
9 och 10-12 ménader hégre dn 1990. Aven néar det galler socialbidrag ar fodda
utomlands 6verrepresenterade bland bidragsmottagarna. Risken for icke-
vasterlandska ungdomar att behova bistand ar nastan fem ganger storre an risken for
svenskfdodda.

Ungdomar med invandrarbakgrund som dessutom har bristfallig utbildning tillhor
de grupper som ar bade utsatt och l6per risk att diskrimineras. For denna grupp
kravs idag atgarder for att inte den sociala segregationen, sarskilt i storstaderna, ska
véxa till oacceptabla nivaer.

Regeringen avsatte ar 2003 cirka 10 miljoner ur Allmanna arvsfonden till projekt som
syftar till att bryta ungdomars utanforskap pa arbetsmarknaden. Ungdomsstyrelsen,
som forfogar 6ver medlen, ska i sitt arbete prioritera projekt riktade till ungdomar
med sarskilt behov av stod. Projekt som utgar fran ett integrationsperspektiv, som
riktar sig till ungdomar med utlandsk bakgrund eller som syftar till att bryta ett
socioekonomiskt utanférskap ska prioriteras. Regeringens avsikt ar att under en
trearsperiod avsatta sammanlagt 30 miljoner kronor for detta andamal.

Kunskapslyftet har slutforts
En av de storsta insatserna for att underlatta for dem med alltfor bristfallig
utbildning pa arbetsmarknaden ar Kunskapslyftet. Kunskapslyftet pagick mellan juli
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1997 och december 2002 och har syftat till att ge mojlighet till utbildning som
motsvarar hogst gymnasial niva. Malgrupperna var i forsta hand arbetslésa, de som
hotas av arbetsloshet och de dar arbetsgivaren forbundit sig att anstalla nagon
langtidsarbetslos istallet for den som utbildas.

Kunskapslyftet hade ocksa ambitionen att arbetsformerna skulle utvecklas till att
vara mer uppsokande, mer individuellt anpassad, ha en hégre grad av samverkan
mellan olika myndigheter och organisationer samt inkludera olika
utbildningsanordnare. Vissa kommuner som intervjuats havdar att de nu arbetar
mer “modernt” med vuxenutbildningen dvs ar mer uppstkande, finner mer
individuellt anpassade lI6sningar, anvander sig av validering och samarbetar med
fler utbildningsanordnare. Kommunen ar i hégre grad en méklare for att finna en
lamplig utbildning till form och innehall fér individen. Samverkan mellan
myndigheter har i manga fall fungerat utmarkt dar t.ex. utbildning inom
kunskapslyftet formedlats av arbetsformedlingen, men det finns ocksa exempel pa
svarigheter t.ex. nar styrdokument och 6ronmérkta resurser ger bristande flexibilitet.

Efter kunskapslyftet finns ett riktat statsbidrag for vuxenutbildningen. Detta innebar
ungefar en halvering av resurserna pa riksniva. De kommuner som har
omstéallningsproblem kan fa extra statsbidrag.

En etniskt uppdelad arbetsmarknad

Som grupp betraktat har invandrare en utsatt position pa arbetsmarknaden, &ven om
detta véxlar mellan subgrupper och individer. Arbetsmarknaden ar langt ifran etnisk
neutral. Integrationsverkets studier visar att invanare fodda utomlands har en for
arbetsmarknaden gynnsam utbildningsniva och aldersstruktur, men detta ger inte
samma fordelar pa arbetsmarknaden som for inrikes fodda. Skillnaderna pa
arbetsmarknaden galler inte enbart sysselsattningsgrad. Invandrade ar tydligt
koncentrerade till vissa branscher pa arbetsmarknaden. Nagra fa branscher
sysselsatter en hog andel invandrade, och manga branscher sysselsatter fa. Sma
forandringar har skett i detta monster 6ver tiden trots att invandrarna kommer fran
olika regioner, har olika utbildningsbakgrund och yrkeserfarenhet. Det tycks finnas
vissa branscher till vilka invandrade har enklare tilltrade, oavsett individuella
egenskaper. Dessa branscher har ofta laga inkomster och kvalifikationskrav. De har
ofta arbetsuppgifter som inte motsvarar den egna kompetensen. Fa invandrade har
arbete inom tjanstemannayrken, vilket inte kan forklaras med skillnader i utbildning.

Konjunkturen har paverkat negativt

Fran mitten av 1970-talet till mitten av 1990-talet skedde en férsamring av de utrikes
foddas sysselsattning och avstandet mellan utrikes och inrikes fodda 6kade under
saval lagkonjunktur som hogkonjunktur. Efter 1995 sker en forandring i denna
nedatgaende trend. Darefter synes de utrikes fodda som varit kort tid i Sverige agera
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som en buffert vid konjunktursvangningar. De sugs in i 6kande grad nar
konjunkturen gar upp och aker ut igen nar den gar ner. Vissa skillnader finns
beroende pa bakgrund och personer fran geografiskt narliggande regioner har storre
chanser i arbetslivet &n de fran mer avlagsna regioner.

Ar 2002 var sysselsattningsgraden bland utrikes fédda personer 60,5 procent totalt;
57, 3 procent for kvinnor och 63,7 procent for man. Motsvarande siffra for svenskar
som haft svenskt medborgarskap sedan fodseln var 76,8 procent; 75,7 procent for
kvinnor och 77,9 procent fér man. Arbetsldsheten bland utrikes fodda méan var i
slutet pa 2002 10,1 procent och for kvinnor 8,8 procent. Det bor ocksa raknas med att
en tredjedel av alla utrikes fodda inte tillhorde arbetskraften ar 2002. Motsvarande
siffra for infodda var en femtedel.

Det finns inte nagra entydiga forklaringar till den stora klyftan mellan kvinnors och
mans arbetskraftsdeltagande bland de utrikes fédda och kunskaperna om
invandrade kvinnors villkor pa arbetsmarknaden &r bristfallig.

Under 1990-talets sista ar och 2000-talets forsta ar forbattrades sysselsattningsnivan
och arbetsléshetsnivan for de utrikes fodda. Sysselsattningsgraden for utlandska
medborgare steg efter ar 1997 snabbare an for totalbefolkningen. Den ar dock
fortfarande avsevart samre &n for svenskfodda och fran 2002 vande utvecklingen
nerat igen. Vara lagar missgynnar utrikes foédda med relativt kort vistelsetid i Sverige
pa flera satt. Tillfalligt anstallda och korta fasta anstallningstider ar de som drabbas
forst vid nerskarningar.

Andel sysselsatta i befolkningen 1987—2003, utrikes ach inrikes fodda samt index.
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Kalla: Integrationsverket, Rapport Integration 2003
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Vistelsetiden och ursprungslandet spelar roll

Vistelsetiden i Sverige har stor betydelse bade vad galler sysselsattningsgapet till de
inrikes fodda och det monster som finns over tid. Integrationsverket visar att
sysselsattningsgapet till de inrikes ar storst for de nyanlanda och blir sen successivt
lagre i takt med langre vistelsetid. Aven de som bott i Sverige i minst 20 ar har dock
lagre sysselsattning an inrikes fodda. Bland dem som har vistats i Sverige 20 ar eller
mindre syns ett tydligt konjunkturellt beroende och de har alla fatt en relativt samre
sysselsattningsniva mellan 2001 och 2003, jamfort med de inrikes fodda.

Integrationsverket visar &ven genom s.k. oddskvoter att avstandet mellan inrikes
fodda och grupper med olika vistelsetid i Sverige minskade mellan 1997 och 2001,
men har darefter utvecklats negativt. Utbildning, civilstand och framforallt alder
okar inte chanserna pa arbetsmarknaden lika mycket for utrikes som for inrikes
fodda.
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Kalla: Integrationsverket, Rapport Integration 2003

Vistelsetiden sammanhéanger dock med ursprungslandet. Nar vistelsetid och
fodelseland kombineras i analysen framkommer att fér alla fodelselandsregioner
galler att sysselsattningen ar hogre for dem som varit lang tid i Sverige &n for dem
med kort vistelsetid. Sysselsattningen ar lagre for alla utrikesfodda oavsett land och
vistelsetid, men lagst ar den for dem fran Afrika, 6vriga Europa och for dem med
kort vistelsetid fran Asien. Méan fodda i Norden, EU/EES och Latinamerika har
mellan 5 och 10 procentenheters lagre sysselsattning an inrikes fodda man. F6r man

19| ntegrationsverket, ” Rapport Integration 2003
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som ar fédda i 6vriga Europa eller Afrika ar sysselsattningen omkring 20
procentenheter lagre. Likasa har alla grupper av utrikes fodda kvinnor lagre
sysselsattning an inrikes fodda kvinnor, och vistelsetiden har dven har betydelse.
Afrikanska kvinnor som varit lange i Sverige har dock hogre sysselsattning an
motsvarande grupp av man.

Andel sysselsatta i befolkningen efter fodelseregion dr 2001
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Det ska inte forglommas i diskussioner om diskrimineringsgrunden etnisk bakgrund
att detta inte &r en homogen bakgrund och att det kan finnas relativt stora skillnader
i forutsattningar pa arbetsmarknaden inom denna grupp utifran bakgrund,
vistelsetid etc., &ven om forutsattningarna for gruppen som helhet ar samre an for
infédda svenskar som helhet.

Ett resurssloseri med invandrarnas kvalifikationer

Invandrare befinns generellt sett i storre utstrackning an infédda i yrken som de ar
overkvalificerade for. De utrikes foddas problem pa arbetsmarknaden kan inte
generellt forklaras av skillnader i utbildningens niva eller &amnesmassiga inriktning.
Detta tyder pa en diskriminiering som bade ar ett resurssldseri for samhallet och
otillfredstallande for individen.

De utrikes fodda har i hog grad har en inriktning pa sin utbildning, som &r redan i
dag ar efterfragad péa arbetsmarknaden och sannolikt kommer att bli &nnu mer
efterfragad i framtiden. Utbildningar inom naturvetenskap, teknik och hélsa &r
vanligare bland utrikes fodda akademiker och utbildningar inom pedagogik
vanligare bland inrikes fodda. Naturvetenskapliga och tekniska utbildningar ar
sarskilt vanliga bland manliga akademiker fran Osteuropa, Mellandstern och évriga
Asien dar over 60 procent har en akademisk utbildning med detta innehall. Trots
detta har endast 60 procent av utrikes fodda akademiker ett arbete som motsvarar
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deras utbildningsniva att jamféra med 80 procent av de akademiker som ar fodda i
Sverige.

Skillnaderna i arbetenas kvalifikationsgrad mellan utrikes och inrikes fédda
akademiker har ett mycket starkt samband med bosattningstiden. Utvecklingen
forbattras over tiden, men det ar anmarkningsvart att manga akademiker fran lander
utanfor Vasteuropa har fastnat i okvalificerade arbeten, trots att de varit i Sverige i sa
lang tid som mellan 16 och 25 ar. Jamfort med inrikes fodda ar sannolikheten att ha
ett kvalificerat arbete mellan 20 och 30 procent lagre for manliga akademiker fran ett
land i Afrika och kvinnliga akademiker fran lander i Osteuropa och Asien.

Flyktingar i handerna pa en dalig politik

Det forsta steget i integrationspolitiken anses vara kommunernas
introduktionsprogram. Men redan innan denna fas intratt har politiken problem att
hantera de asylsokande som kommer till Sverige. Vantetiden dvs den tid den
asylsokande ar registrerad i Migrationsverkets mottagandesystem var under 2003 i
genomsnitt 404 dagar. Denna langa tid paverkar den asylsokandes psykiska, fysiska
och sociala halsa. Endast en mycket liten del av denna grupp har reguljart arbete och
endast halften deltar i Migrationsverkets organiserade verksamhet. En allt storre
andel av de asylsokande far dessutom avslag, men andelen asylsokande som far
bifall pa grund av humanitéara skél, oftast pa grund av ohalsa som uppkommit under
vantetiden, har okat kraftigt under de senaste aren. Regeringens utredning -
Etablering i Sverige- tar fasta pa att asylmottagning och introduktion av flyktingar
ska vara en sammanhallen process, dar tidiga atgarder ar nodvandiga.

Kommunernas introduktionsprogram omfattar endast de s.k. kvotflyktingarna, vilka
ar en mindre del av dem som far uppehallstillstand totalt. Denna grupp ar de som
fatt uppehallstillstand som skyddsbehovande, av humanitara skar eller genom
familjeband. Ar 1998 uppgick denna grupp till 12 000 personer, varav drygt tva
tredjedelar var flyktingar, medan knappt en tredjedel var anhdériga. Drygt hélften
kom fran ett land i Asien och en tredjedel fran ett land i Europa utanfor EU/EES
omradet.

Denna grupp ar mer valutbildad &n den inrikes fédda befolkningen. Totalt hade 27,8
procent en hogskoleutbildning, jamfort med 25,7 i den inrikes fédda befolkningen.
Det beror till stor del pa att det ar en évervikt av man i denna arsgrupp av flyktingar.
Utbildningsnivan ar betydligt lagre bland kvinnorna. Utvecklingen for flyktingarna
ar positiv i bemarkelsen att for de flyktingkohorter som mottogs under senare halvan
av 1990-talet har varje kohort uppvisat en battre utveckling pa arbetsmarknaden an
den som kom aret innan, med undantag for dem som kom ar 1999. Sysselsattningen
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for flyktingarna okar ocksa stadigt i takt med tiden i Sverige. For dem som kom ar
1996 arbetade cirka 50 procent ar 2001, jamfort med 10 procent ar 1997+, Trots denna
positiva utveckling maste dock konstateras att nivaerna ar betydligt samre an for den
ovriga befolkningen.

Kommunerna har ett stort ansvar i denna fraga for att forbattra och utveckla
flyktingverksamheten sa att den béttre, snabbare och mer effektivt underlattar ett
intrade pa arbetsmarknaden. Enligt en utvardering av Integrationsverket var det
fortfarande bland dem som togs emot 2001 stora brister i introduktionen. Endast ett
fatal av flyktingarna fick sin utbildning och yrkeserfarenhet varderad och endast en
av fyra fick en kompletterande utbildning for att arbeta inom sitt yrke. Inte heller
hade kommunerna lyckats med att varva svenskundervisningen med yrkespraktik.
Mindre &n en tredjedel av dem som fatt uppehallstillstdnd som skyddsbehdvande, av
humanitara skar eller genom familjeband hade fatt nagon form av arbetspraktik eller
arbetsplatsintroduktion. Dar denna praktik gavs hade den vanligen ingen koppling
till individens yrkeserfarenheter och kompetens.

Flyktingarnas mottagande i samhallet och mojligheter pa arbetsmarknaden &r en
mycket omdebatterad och kritiserad fraga. Detta har féranlett att ett antal initiativ
foreslas och vissa har vidtagits pa detta omrade. | slutet av ar 2001 tillsattes en
utredning for att gora en 6versyn av flyktingarnas mottagande och introduktion.
Dessutom skulle systemet for den statliga ersattningen till kommunerna for
flyktingmottagandet och mottagandet av asylsdkande analyseras. Utredningen
Ooverlamnade i september 2003 sitt betdnkande “Etablering i Sverige — mgjligheter
och ansvar for individ och samhalle” (SOU 2003:75) till regeringen. | betdnkandet
foreslas bl.a. att alla asylsokande som beviljas uppehalistillstand skall erbjudas en
planeringsperiod pa tre manader som skall inriktas mot arbete, forsorjning och
bosattning. Verksamhetsansvaret for perioden foreslas vara dar det professionellt hor
hemma och ske i samverkan mellan flera olika myndigheter och organisationer.
Utredningen foreslar ocksa att AMS skall fa i uppdrag att utarbeta ett nytt, icke
konjunkturberoende, arbetsmarknadspolitiskt program for nyanlanda. Utredningens
forslag bereds for narvarande i en interdepartemental arbetsgrupp inom
Regeringskansliet. Regeringen avser att presentera sina forslag i en proposition varen
2005.

En ytterligare utredning den s.k. Sfi-utredningen, 6éverlamnade i september 2003 sitt
betankande “’Vidare vagar och vagen vidare — svenska som andrasprak for samhalls-
och arbetsliv”’ (SOU 2003:77) till regeringen. Utredningen hade i uppdrag att préva
hur svenskundervisningen for invandrare (sfi) kunde férnyas och organiseras och
foreslar en hogre grad av individanpassning och arbetslivsorientering. Aven har har
regeringen har tillsatt en interdepartemental arbetsgrupp for beredning av

™ I ntegrationsverket, ” Rapport Integration 2002
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utredningens forslag och regeringens forslag presenteras enligt planeringen under
varen 2005.

Varen 2001 undertecknade generaldirektérerna for de statliga myndigheterna AMS,
Integrationsverket, Skolverket och Svenska Kommunforbundet en dverenskommelse
i syfte att forbattra och utveckla introduktionen for nyanlanda invandrare_genom
samverkan over sektorsgranserna. En utvardering av 6verenskommelsen® fran 2003
visade att den har bidragit till att regionala och lokala 6verenskommelser har
tecknats. Den upplevs aven ha bidragit till en formalisering av tidigare informelit
samarbete. Samarbetet ar inte i lika stor utstrackning som tidigare beroende av
personliga relationer for att besta. En annan effekt ar att dverenskommelsen bidragit
till en fokusering pa introduktionsverksamheten. De aktérer som enligt
utvarderingen uppges ha mest problem i samarbetet & AMS och Migrationsverket,
bl.a. till f6ljd av omorganisationer. AMS uppges arbeta mycket regelstyrt och ha fér
lite resurser for att kunna satsa fullt ut pa integrationen. Kritiken mot
overenskommelsen handlar enligt utvarderingen ofta om att den inte ar tillrackligt
tvingande. Den centrala 6verenskommelsen upplevs av en del aktérer vara for
otydlig och anger inte specifikt vad respektive aktor skall ata sig att géra. Darutover
har representation fran naringslivet saknats.

Invandrarnas foretagsamhet - delvis en respons pa en svar arbetsmarknad
| Sverige startas vart femte foretag av en person med invandrarbakgrund. Ungeféar
vart attonde foretag drivs av personer med invandrarbakgrund, vilket tyder pa att
invandrares foretagande blir allt viktigare. Den vanligaste bakgrunden bland
nyforetagare med invandrarbakgrund ar: Finland, Iran, Tyskland, Polen och Irak.

Pastaendet att andelen foretagare ar betydligt hogre bland personer med
invandrarbakgrund ar en myt. Andelen nyféretagare som har invandrarbakgrund
motsvarar ungefar deras andel av befolkningen. Daremot ar personer fran vissa
lander 6verrepresenterade bland nyforetagare, medan foretagandet ar lagt for
personer fran andra lander, och bilden att invandrare startar foretag i brist pa
anstallning kan verifieras.

Risk for att bli arbetslds ar ett starkare skal for atf starta eget foretag bland
foretagarna med invandrarbakgrund &n ovriga®™. Relativt sett fler foretagare som ar
fodda utomlands eller har invandrarbakgrund anger arbetsloshet som motiv till
foretagsstart enligt ITPS studie; 16 procent av foretagare fddda utomlands jaAmfort

12 BDO Conaulti ng Group Stockholm AB (2003) " Utvardering av vilken effekt och betydelse den centrala
Overenskommel sen — om utveckling av introduktionen — har for utvecklingen av samverkan som forutsattning for
utvecklingen av introdukti onsverksamheten”

B 1TPS, "Uppféljningsundersdkningen av 1997 &rs nya foretag”
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med 10 procent av samtliga foretagare anger detta motiv. Det &r ocksa fler som far
bidrag till start av foretaget. Drygt 20 procent av foretagarna med
invandrarbakgrund fick foretagsstod ar 2001, jamfort med 16 procent av samtliga
foretagare samma ar.

Finansiering ar ett storre problem for foretagare fodda utomlands &n genomsnittet.
Helan 29 procent bedomer att bristande tillgang till l1an hindrar ﬁretagets tillvaxt,
medan motsvarande andel for samtliga féretagare ar 16 procent™.

Majoriteten av foretagen som drivs av invandrare finns i storstadsregionerna. Bland
nyforetagare med invandrarbakgrund etablerade sig 7 av 10 i en storstadsregion.
Motsvarande antal for de nya foretagen totalt i landet ar 6 av 10.

Nyforetagarna med invandrarbakgrund &ar relativt valutbildade och drygt halften har
eftergymnasial utbildning. Andelen kvinnliga nyforetagare med invandrarbakgrund
ar ungefar densamma som andelen kvinnliga foretagare totalt.

Det finns betydande skillnader i branscher mellan féretagare med
invandrarbakgrund eller som ar fodda utomlands jamfort med 6vriga. Den mest
markanta ar att dessa féretagare i betydligt hogre grad an samtliga foretagare ar
verksamma inom handel, hotell och restaurang. Var tredje féretag i denna grupp
finns inom denna bransch, jamfért med var femte bland samtliga foretag™. Ar 2002
var nyforetagare av utlandsk harkomst dverrepresenterade inom sava) handel, hotell
och restaurang (25%) som inom transport och kommunikation (38%)-.

Invandrare som startar foretag for att klara forsorjningen finner saledes stod i
empiriska studier. Dessa gruppers relativt goda utbildning tillsammans med
koncentrationen av deras foretagande till relativt okvalificerade branscher tyder dock
pa att etnisk bakgrund ar en diskrimineringsgrund aven inom foretagandet.

Nya arbetsmarknadspolitiska atgarder for integration

Ett antal riktade satsningar som sarskilt kommer invandrare till del har gjorts inom
arbetsmarknadspolitiken under senare ar. AMS har fatt ett antal sarskilda uppdrag
med integrationsanknytning. Flera har tagit sikte pa att effektivisera och
tidigarelagga arbetsmarknadsintradet for asylsdkande och nyanlanda invandrare och
battre ta tillvara deras kompetens genom béttre samverkan mellan berérda
myndigheter.

1 Nutek, ” Foretagens Villkor och verklighet 2002”
2 1TPS, "Uppféljningsundersdkningen av 1997 &rs nya foretag”
18 Nutek, " Foretagens Villkor och verklighet 2002”
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En satsning ar att de tidigare tillfalliga medlen for personalférstarkningar inom
Arbetsmarknadsverket permanentats. For 2004 skall sammanlagt 200 miljoner kronor
anvandas for att sarskilt starka stallningen pa arbetsmarknaden for personer med
utlandsk bakgrund. Av de 200 miljoner kronorna skall 35 miljoner kronor anvandas
for att skapa utrymme for mer aktiv medverkan fran arbetsformedlingens sida under
introduktionen av nyanléanda invandrare pa orter med sarskilda behov. De extra
personalforstarkningsresurserna kommer att finnas ocksa under 2005.

Ett annat exempel ar den forsoksverksamhet med arbetsplatsintroduktion fér vissa
invandrare som sedan den 1 september 2003 bedrivs vid arbetsférmedlingar i 20
kommunert™ och som ska paga till och med den 31 december 2005. Denna
arbetsplatsintroduktion syftar till att ge extra stod till flyktingar och invandrare infor
eller i inledningsskedet av en anstéllning. Insatsen bestar av att en

specialutbildad arbetsformedlare som, med hjalp av en sarskild arbetsmetodik (s.k.
supported employmentmetodik), formedlar kontakt med lampliga arbetsgivare,
bistar den arbetssokande och arbetsgivaren under den sokandes forsta tid pa
arbetsplatsen och ansvarar for uppfoljning darefter. Dessa tjanster beddms svara mot
ett behov som hittills inte kunnat tillgodoses inom arbetsférmedlingens ordinarie
tjanster och befintliga arbetsmarknadspolitiska program.

Ett ytterligare initiativ r Regeringens samtal med organisationen Svenskt Naringsliv
for att diskutera hur man kan forbéttra integrationen av invandrare pa
arbetsmarknaden. En arbetsgrupp bildades som varen 2004 har presenterat ett antal
forslag.® Bl.a. foreslas en ny arbetsmarknadspolitisk insats, Prova-Pa-Platser for
invandrare med begransad erfarenhet av den svenska arbetsmarknaden. Insatsen ska
aven kunna anvandas for andra grupper t.ex. ungdomar. Arbetsgruppen foreslar
ocksa att arbetsformedlingen ska kunna upphandla arbetsplatsforlagd bedomning av
yrkeskompetens. Detta behdvs for att tydliggora individens meriter vid
matchningen. Ett annat forslag ar att nyanlanda invandrare med utlandsk
hogskoleexamen vid behov ska kunna erbjudas en karriarplanering som innebar att
den arbetssokande inte skrivs ut fran formedlingen om han eller hon fatt ett arbete
som ar underkvalificerat.

Sammantaget kan sagas att det pa detta omrade liksom for atgarder for battre
flyktingintroduktion finns nagra sjosatta initiativ, men desto fler ggnomgripande
forslag. Det aterstar att se hur stor den politiska viljan till reformer, nya grepp och
atgarder ar for att forbattra situationen.

7 be 20 forsskskommunerna ar: Borés, Botkyrka, Eskilstuna, Goteborg, Helsingborg,
Jonképing, Karlshamn, Karlskrona, Landskrona, Linképing, Malmd, Olofstrém, Ronneby,
Stockholm, Sodertélje, Solvesborg, Uppsala, Vasterss, Umed och Orebro.

18 Naringsdepartementet, ” Oppna dorrar, sankta trésklar, Samverkan for arbetsmarknadsintegration”, 28 april
2004
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Aldre pa arbetsmarknaden maéste jobba mer

| ett internationellt perspektiv ar aldres arbetskraftsdeltagande relativt gott, men
trenden ar nedatgdende. Ar 2001 var den faktiska genomsnittliga pensionséldern
enligt Eurostat 62,0 ar; 61,9 ar for kvinnor och 62,1 ar for méan. Detta innebar en delad
tredjeplats i EU. Arbetskraftsdeltagandet bland 55-64 aringar i Sverige ar det hogsta i
EU och ligger néra 1,7 ganger hogre an EU-genomsnittet.

Det finns dock en trend mot minskande arbetskraftsdeltagande, framst bland aldre
man. For aldre kvinnor har utvecklingen varit den motsatta, men fran slutet av 1990-
talet har arbetskraftsdeltagandet minskat aven i denna grupp. Jamfort med EU-
genomsnittet arbetar aldre kvinnor i Sverige manga timmar, medan de aldre ménnen
arbetar jamforelsevis fa timmar.

Personer i aldern 55-64 ar har en relativt lag sysselsattningsintensitet. Endast 69
procent i denna kategori arbetade ar 2003 jamfort med 83,5 procent i alderskategorin
25-54 ar. Andelen sysselsatta mellan 55-64 ar har dock 6kat nagot jamfort med ar
2002 da andelen som arbetade var 68,3 procent. Nedtrappningen per ar inom denna
alderskategori ar snabb. Under 2002 arbetade 82 procent av 55-aringarna och 34
procent av 64-aringarna.

Forskningen visar att det inte ar nagot problem vad betraffar de aldres formaga och
kapacitet till arbete.®Gruppen aldre ar inte enhetlig och det finns ocksa mycket stora
skillnader mellan yrken nar det galler aldres formaga att klara de krav yrket stéller.
For manga yrken kan forsamringar i arbetsformaga som kan kopplas till de
biologiska funktionerna i manga fall uppvéagas av forbattrad erfarenhet.

Om intresset for larande minskar med stigande alder beror det ofta pa traditioner
och vanor an pa férmaga. Satsningarna@é de aldre ar dock betydligt samre &an for de
yngre. De far mindre tid for utbildning 2 och arbetsgivarna satsar mindre pa de aldre
till exempel betraffande friskvard,

Det finns motstand fran arbetsgivarna mot att anstélla aldre. Ar 1998 var hela 40
procent av arbetsgivarna negativt eller mycket negativt installda till att anstalla
arbetssokanden Over 55 ar. Endast 11 procent var positiva. De aldre har ocksa ett

19 Aronsson G, Hallsten L, Kilbom A, Torgén M & Westerholm P (1996), Aldres arbetsliv — slutsatser och nya
frégor, i Aronsson G & Kilbom A (red), Arbetsliv efter 45. Fakta frén Arbetslivsinstitutet.

2 Nelander S & Lénnros E (2000), Personal utbildning 2000 — ett faktamaterial om vél fardsutvecklingen, Léne- och
vélfardsenheten, LO och Arbetarskyddsstyrelsen och SCB (2000), Arbetsforhallanden for kvinnor och mén i arbetsledande
stallning. Information om utbildning och arbetsmarknad, 2000:3.

2L Riksférsakringsverket (2000), Socialforsakringsboken 2000. Tema: Efter 55 — Vafard, arbete och fritid, RFV, Stockholm
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motstand mot att arbeta. D[jygt 40 procent anger att de planerar att lamna arbetslivet
tidigare an vid 65 ar alder.22 Ytterligare 20 procent ar osakra. Konsskillnaderna ar
sma. Det ar dock inte bara de aldre som vill sluta arbeta i fortid. Bland gruppen 35—
40 ar i ssamma undersokning, anger 40 procent att de vill sluta fore 65 ars alder. De
vanligaste orsakerna ar att fa mer tid for familj och fritid, tatt foljt av halsoskal. Pa
tredje plats kom fysiska arbetsforhallanden och pa fjarde psykosociala forhallanden
pa arbetet. En slutsats av dessa resultat ar att det kravs mer individuellt anpassade
I6sningar for att aldre ska vilja vara kvar i arbetslivet. RFV betonar att psykosocial
arbetsmiljo, arbetsférmaga och ekonomiska drivkrafter alla ar viktiga faktorer bakom
onskemalen att sluta arbeta i fortid, och att det kréavs en rad atgarder pa alla dessa
omraden om fler individer ska vilja och orka fram till atminstone 65-arsdagen.

Regeringen har sett dver mojligheter till forandringar i forfattningar och
kollektivavtal i syfte att ge aldre arbetskraft en starkare stallning pa
arbetsmarknaden. Det ar t.ex. inte langre tillatet for arbetsmarknadens parter att
traffa avtal om avgangskyldighet fore 67 ars alder. Personer som fyllt 57 ar har réatt
till ett sarskilt anstallningsstod om de sedan 24 manader saknar reguljart arbete och
har deltagit under minst tre manader i aktivitetsgarantin.

Funktionshindrade pa arbetsmarknaden vill ha mer handling

Varen ar 2000 antog regeringen en nationell handlingsplan for
funktionshindrade som involverar hela det politiska faltet.

Handlingsplanen anger de nationella malen for politiken och

arbetets inriktning. Planen, som omfattar alla samhallssektorer, beskriver
vad som behdver goras de narmaste aren for att Sverige battre skall uppfylla
de politiska malsattningarna.

De nationella malen, arbetets inriktning och prioriterade arbetsomraden
framgar av foljande tabell.

2 Riksférsakringsverket (2000), Socialforsakringsboken 2000. Tema: Efter 55 — Vafard, arbete och fritid, RFV, Stockholm
2 Riksforsakringsverket (2001), Vad f&r oss att arbeta fram till 65? RRV 2001:4.
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Nationella mal for han-
dikappolitiken

Det handikapppolitiska
arbetets inrikining

Prioriterade arbetsom-
raden (delmal)

En  samhillsgemenskap
med mangfald som grund.

Att samhallet utformas sa
att minmiskor med funk-
tionshinder 1 alla aldrar
blir fullt delaktiga 1 sam-
hillslivet.

JTamlilhet 1 levnadsvilllkor
for flickor och pojkar,
lkvinmor och min med

funktionshinder.

Forebygga och bekimpa
disknminening av perso-
ner med funktionshinder.

Identifiera och undanrd;a
linder for full delaktighet
1 samhillet for manniskor
med funktionshinder.

Ge bamn, ungdomar och
vuxna med funktionshin-
der forutsittningar  for
sjalvstindighet och spilv-

Forbittra bemétandet.

Skapa et ullginglipt

samhille.

Se tll att handikapper-
spektivet genomsyrar alla
sambhillssektorer.

bestimmande.

Det saknas enligt Handikappombudsmannen (HO) en myndighet som har dverblick
over hela politikomradet for funktionshindrade. Det behovs ett samlat ansvar for att
fullfolja den nationella handlingsplanen, for att utvardera och driva pa politiken.
Denna fraga ar nu utredd av den sa kallade Handisam-utredningen.

Utvecklingen av arbetslosheten for de funktionshindrade de senaste aren har varit
relativt god och antalet arbetslosa personer med funktionshinder som &r anmalda pa
arbetsformedlingen har minskat. Forsta veckan i maj 2000 var 26 600 personer
anmalda. Motsvarande siffra for maj 2002 var 13 800. Arbetslésheten bland
funktionshindrade var ar 2002 4,6 procent; 4,8 procent for kvinnor och 4,6 for méan.

Antalet langtidsinskrivna vid arbetsférmedlingarna uppvisar en mer nedslaende
bild. Dessa har minskat totalt fér befolkningen men bland personer med
funktionshinder har minskningen varit svag. Omkring en femtedel av deltagarna i
aktivitetsgarantin ar personer med funktionshinder.

Arbetsldshetstal visar dock inte hela problematiken for denna grupp och ett av de
storsta problemen &r att personer med nedsatt arbetsformaga har stora svarigheter
att komma in pa arbetsmarknaden 6verhuvudtaget. Nara 60 procent har
overhuvudtaget ingen sysselsattning och de flesta av dessa personer ar
fortidspensionarer.

En undersokning som Handikappombudsmannen, HO, latit genomfora under fjarde
kvartalet 2003%* visar att drygt tva tredjedelar av de statliga myndigheterna
genomforde rekryteringar sa att manniskor med funktionshinder inte utestangdes.
Det handlar bland annat om hur annonser formuleras, ansokningsforfarandet skots
och hur intervjuer genomfors. Mindre an halften av myndigheterna uppgav att de

24 Handikappombudsmannen (2004) " Frén ord till handling”
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har 6vervagt stod- och anpassningsatgarder. | borjan av 2003 forklarade regeringen
att fragan om stod- och anpassningsatgarder under pagaende anstallning skulle
behandlas under aret. Regeringen har dock annu inte lagt nagot forslag i fragan.

Bland gruppen fortidspensionarer finns ett stort antal som skulle kunna arbeta och
annu fler som skulle kunna arbeta om vissa anpassningar gjordes. Nar
Riksforsakringsverket stallde fragan till unga fortidspensionarer mellan 16 och 35 ar
om de skulle kunna ta ett arbete svarade nara tva tredjedelar ja.

Ett antal initiativ har paborijats bl.a. pagar utredningar om systemet med
arbetshjalpmedel, om funktionshindrades tillgang till IT-tjanster, en 6versyn av
Samhall och en analys av de arbetsmarknadspolitiska programmen och deras
effektivitet i forhallande till dagens arbetsmarknad for personer med
funktionshinder.

Regeringen och arbetslivsministern har kritiserats av bl.a. LO-ordféranden och
handikappombudsmannen for att inte ga fran ord till handling for att minska
diskrimineringen och forbattra mojligheterna for funktionshindrade pa
arbetsmarknaden (DN-debatt 18/5). Att skarpa lagen sa att enskilda kan fa sitt fall
prévat om arbetsmiljélagen inte foljs ar ett krav som fors fram, liksom att utoka
majligheterna till individuell rehabilitering.

Diskriminering utifran sexuell laggning

| en nyligen publicerad rapport studeras homosexuellas situation inom fem
yrkesomraden: polisen, militaren, kyrkan, aldreomsorgen och barnomsorgen.gl
Rapporten bestar dels av djupintervjuer med homosexuella kvinnor och méan samt
fokusgrupper med nyckelpersoner inom dessa yrkesomraden.

| rapporten framkommer att nyckelpersonerna anger att det inte &r nagra problem
med att vara homosexuell pa arbetsplatsen och att krankningar inte forekommer. De
homosexuella sjalva daremot vittnar om handelser som att kollegor vagrar halsa pa
dem, om forolampande skdmt och att den som 6ppet berattar om sin sexuella
laggning hindras i karriaren.

Enligt studien upplevdes det vara lattare att vara homosexuell inom de traditionellt
kvinnodominerade yrkena an i de traditionellt manliga yrkesomradena. Rapporten
visar ocksa att aven om diskriminering pga. av sexuell laggning forekommer i
anstallningsprocessen, sa ar problemen troligtvis mer omfattande i kontakten med
arbetskamraten i ett senare skede. Det ar saledes i arbetslivet och inte for att komma
in pa arbetsmarknaden som de storsta problemen uppkommer for denna grupp.

% Forsberg, Gunnel; Jakobsen, Liselotte; Smirthwaite, Goldina. Homosexuellas villkor i arbetslivet. RFSL. 2003
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Jamstalldheten nar inte méalen

Under de senaste arens konjunkturnedgang har arbetslosheten bland man 6kat mer
an bland kvinnor. Forklaringen till detta ar att konjunkturen framst slagit mot den
privata sektorn medan den offentliga sektorn fortsatt att expandera. Den 6ppna
arbetslosheten for kvinnor var 3,6 procent ar 2002 och 4,4 procent for méannen. For att
ge en mer fullstandig bild ar det emellertid viktigt att ocksa uppmarksamma
problematiken med deltidsarbetsléshet. Ar 2002 var i snitt drygt 84 000
deltidsarbetsltsa, varav 81 procent var kvinnor. For att minska ofrivillig deltid har
regeringen avsatt 150 miljoner kronor fér 2003-2005 for att stimulera insatser som
minskar deltidsarbetslosheten.

Arbetsléshet Arbetskraft

i % av 1 % av

arbetskraften befolkning

Man Kvinnor Man Kvinnor
1999 5,9 5,2 79,5 74,8
2000 5,0 4,3 80,2 75,5
2001 4,3 3,6 80,5 76,2
2002 4,4 3,6 79,8 76,1
2003 53 4,4 79,9 76,2

Kélla: SCB

Aven under den ekonomiska nedgangen under 1990-talets forsta halft minskade
antalet sysselsatta man mer an antalet sysselsatta kvinnor, med 14 jamfort med 11
procent. Aren efter 1994 forbattrades sysselsattningen for man, medan den fortsatte
minska for kvinnor. Trots detta har den relativa arbetslésheten for kvinnor varit lagre
an for man under 1990-talet, aven om gapet minskade fran 1994 och var som minst ar
1997.

Det rader fortfarande en ojamn férdelning av ekonomiska resurser mellan kvinnor
och mén. Aven om man tar hansyn till skillnader i yrkesval och sektorstillhérighet ar
I6neskillnaderna mellan kvinnor och méan fortfarande betydande. Om man jamfér
kvinnors och mans genomsnittliga I6ner pa hela arbetsmarknaden har kvinnorna
cirka 82 procent av mannens loner, omraknat till heltidsarbete. Kvinnors hogre andel
av obetalt arbete minskar utrymmet for betalt arbete, vilket ytterligare forstarker den
ojamna fordelningen av de ekonomiska resurserna.

Nagra konkreta initiativ har vidtagits under senare ar. Enligt en skarpning av
jamstalldhetslagen ska osakliga Ioneskillnader kartlaggas och atgardas inom tre ar av
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arbetsgivaren. Regeringen har aven for avsikt att lamna forslag till en nationell
handlingsplan for att avskaffa konsdiskriminerande I6neskillnader.

Avgorande for att astadkomma jamnare I6ner mellan méan och kvinnor &r att bryta
yrkes- och befattningssegregeringen. Detta &r ett stort uppdrag dar manga parter
maste vara inblandade. Flera projekt pagar bland vilka NOT-projektet, teknikprojekt
for flickor och Arbetsmarknadsverkets BRYT-projekt kan ndmnas. Insatserna for
otraditionella val inriktas dock i hogre grad pa att framja flickors naturvetenskapliga
och tekniska intresse och i mindre pa att 6ka pojkarnas sociala intresse och formaga.

Det som under decennier ansetts varit en viktig forklaring till kvinnors mindre
resurser och underordnade stéllning pa arbetsmarknaden var kortare utbildning.
Detta galler dock inte langre. Kvinnor har dokumenterat saval hogre
studiebendgenhet och hdgre genomsnittsbetyg &n mannen. Det har resulterat i att
konssegregeringen pa arbetsmarknaden under 1990-talet har minskat genom en 6kad
kvinnoandel inom manga mansdominerade yrken som kréaver hogre utbildning.
Inom traditionellt mansdominerande yrken som kraver lagre utbildning ar daremot
kénsmonstret i stort sett ofdrandrat.

En annan utvecklingstrend &r att det har véaxt fram en polarisering av
arbetsmarknaden dar vissa utbildningar, yrken och karridrvagar anses vara mindre
forenliga med familj och barn &n andra. Denna polarisering bidrar till att cementera
uppfattningar om vad som kan vara lampliga eller mindre lampliga yrken och
karriarer utifran ett barn- och familjeperspektiv, och innebar ett bakslag i
stravandena att etablera moderna organisationsstrukturer éver hela
arbetsmarknaden dar ocksa barn och familj ingar.

Enligt en nyligen publicerad utredninggar det en viktig uppgift infor framtiden att
undvika att risken for ett hogutbildat kvinnoproletariat déar hégutbildade och
hogkvalificerade kvinnor inte far arbetsuppgifter och befattningar som motsvarar
deras kvalifikationer, utan blir saval 6verkvalificerade som fortsatt lagaviénade.

Forstarkta lagar

Vi har i Sverige flera lagar mot diskriminering, &ven om dess effektivitet kan
ifrdgasattas utifran den statistiska verklighetsbeskrivningen. Fyra av lagarna galler
arbetslivet och i slutet pa 1990-talet skarptes lagstiftningen genom reviderade eller
nya lagar:
» jamstalldhetslagen (1991:433),
« lagen (1999:130) om atgarder mot diskriminering i arbetslivet
pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,

% Néringsdepartementet (2004) ” Den konsuppdel ade arbetsmarknaden”, SOU 2004:43
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« lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av funktionshinder samt

« lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell laggning.

Lagen (1999:130) om atgarder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning ar vidare an den tidigare lagen om
atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet och staller bl.a. krav pa arbetsgivarna
att aktivt framja etnisk mangfald i arbetslivet.

EU:s ministerrad antog under ar 2000 tva direktiv om likabehandling. | Sverige
genomfordes de bada EG-direktiven i genom en ny lag (2003:307) om forbud mot
diskriminering, som tradde i kraft den 1 juli 2003, och genom en del &ndringar i
befintliga lagar mot diskriminering. Regeringen har aven tillsatt en parlamentarisk
kommitté — Diskrimineringskommittén (N 2002:06) — med uppgift att analysera en
sammanhallen diskrimineringslagstiftning som omfattar alla eller flertalet
diskrimineringsgrunder och samhallsomraden. Kommittén skall redovisa sitt
uppdrag senast den 1 juli 2005.

For narvarande ligger dessutom ett forslag pa lagandringar som innebar att
diskriminering som har samband med sexuell l1dggning skall vara forbjuden inom
det sociala omradet, dvs socialtjanst, socialforsakringssystem,
arbetsloshetsforsakring och halso- och sjukvard. Férslaget genomférs genom att
lagen om férbud mot diskriminering utvidgas till att &ven omfatta sexuell laggning.
Lagandringarna foreslas trada i kraft i januari 2005.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) ansvarar for tillsynen dver
efterlevnaden av bl.a. ovannamnda lagar. DO har i samband med att lagstiftningen
skéarpts fatt utokade resurser och nya uppgifter. En uppgift ar att utova tillsyn éver
arbetsgivarnas arbete med att aktivt framja etnisk mangfald i arbetslivet. Enligt lagen
skall DO dels utreda och i sista hand driva till domstol &renden om diskriminering
som anmalts av enskilda personer. DO arbetar &ven med information och utbildning
bl.a. om hur man férebygger diskriminering pa arbetsplatsen.

Sammanfattande SWOT 6ver arbetsmarknaden idag

Konjunkturen vande nerat

Sedan den ursprungliga SWOT-analysen gjordes for den svenska arbetsmarknaden
har den tidigare sa goda ekonomiska utvecklingen véant. Genom att vissa utsatta
grupper pa arbetsmarknaden synes agera buffert dver konjunktursvangningarna, har
dessas relativt goda utveckling under slutet pa 1990-talet och 2000-talets forsta ar
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vant till en negativ trend. Invandrarnas situation pa arbetsmarknaden har aterigen
vant nerat, liksom ungdomarnas. Vi har ocksa trygghetslagar och regelverk som
forstarker dessa gruppers utsatthet nar tiderna forandras.

Det konjunkturforandringen har visat ar att den relativt gynnsamma utveckling for
EQUALS malgrupper som man kunde forledas tro var en strukturell forbattring,
enbart var ett konjunkturfenomen. Dessa grupper befinner sig i ett utsatt lage dar de
anvands som buffert 6ver ekonomins upp- och nedgangar.

Hur paverkar ett bristande arbetskraftsutbud?

Arbetskraftsutbudet ar idag fortfarande relativt gynnsamt for arbetsgivarna, men
eftersom detta forvantas forandras inom en relativt snar framtid, kan en faktor for en
gynnsam sysselsattning for utsatta grupper vara tidens gang. Utifran vad vi vet idag
maste troligen fler grupper komma in pa arbetsmarknaden for att tacka de behov
som uppstar. Darifran till att utnyttja den reella kompetens som dessa grupper
besitter riskerar att stanna vid en from forhoppning. For 6kad 0ppenhet; till det
annorlunda, det okdnda, det nya och kanske det hotande, finns troligen inga snabba
politiska atgarder, utan endast langsamma processer som i basta fall utvecklas i
gynnsam riktning.

Manga oférandrade styrkor och svagheter, hot och méjligheter

Manga av de styrkor och svagheter som redovisades i SWOT-analysen nar EQUAL
inleddes i Sverige kvarstar relativt oforandrade idag. Det ar t.ex. fortfarande en
genomsnittligt hog utbildningsniva och hog datormognad i arbetskraften.

Aven manga av svagheterna bestar; matchningen mellan kompetenser och
arbetskraftsbehov ar otillfredstéllande, den sociala utslagningen av arbetskraft har
inte minskat, jamstalldheten far inte godkant och bristerna i den generella
valfardspolitiken i oformagan att I6sa problemen &r alltjamt uppenbara. Utsatta orter
som ar beroende av ett fatal eller en enda arbetsgivare ar ett problem, aven om den
regionala utvecklingen under de senaste aren inte uppvisat ett traditionellt monster.

Aven nar det galler hot och méjligheter &r ménga grundlaggande strukturer
oforandrade som t.ex. den kommande arbetskraftsbristen, véaxande krav pa vard och
omsorg, 0kad ohélsa, 6kad regional obalans i befolkningsmassiga termer samt den
Okande marginaliseringen av utsatta grupper.

Nya politiska initiativ

Ett antal politiska initiativ har tagits och manga forslag har kommit fram, vilka beror
de omraden inom vilka EQUAL ar verksamt. Interaktionen mellan EQUAL och den
traditionella politiken ar viktig pa detta omrade, genom att det ar fragor som har
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stort fokus och dar manga initiativ tas av regeringen. Nar det galler invandrare har
t.ex. personalforstarkningarna forlangts och arbetsplatsintroduktionen inforts inom
vissa kommuner. Darutdver har nya forslag utvecklats inom den diskussion som fors
mellan regeringen och organisationen Svenskt Naringsliv. Ocksa néar det galler
flyktingarna och deras mottagande finns flera forslag for att forbattra den
traditionella politiken. P& vissa omraden som t.ex. politiken for funktionshindrade
finns intentioner, men kritik mot att alltfor lite gors i handling. Att mer kan behéva
gOras och nya grepp behdva tas inom den traditionella politiken géaller for samtliga
av de grupper som EQUAL vander sig mot och erfarenheterna fran EQUAL &r av
varde mot bakgrund av att politiken soker kontinuerlig utveckling for dessa grupper.

En ytterligare forandring som paverkar forutsattningarna for EQUAL éar de lagar
som tillkommit och forstarkts under de senaste aren. Hur paverkar denna
forstarkning inom det omrade som EQUAL ar verksamt dess verksamhet? Det torde
ge en storre kraft i aktiviteterna nar det finns en lagstiftning att falla tillbaka pa for
saval EQUAL som traditionella aktorer.

Slutsatser av SWOT

Den verklighet som ligger bakom statistiken och de strukturer pa arbetsmarknaden
som ligger bakom att manniskor inte har lika forutsattningar pa arbetsmarknaden ar
inget som andras 6ver endast nagra ar. Foljaktligen kan inga genomgripande
strukturella trendbrott forvantas sedan EQUAL sjOsattes.

Konjunkturnedgangen kan dock ge information om att nagot trendbrott inte
uppenbarat sig utan den langsiktigt daliga utveckling dessa grupper har haft pa
arbetsmarknaden bestar. Funktionen som dessa grupper fatt av att vara buffert pa
arbetsmarknaden maste hanteras och bor implicera atgarder.

Ett annat faktum som paverkar programmets utformning ar de atgarder som
introducerats inom den reguljara arbetsmarknadspolitiken. Dessa gor att det stalls
hogre krav pa innovationsgraden hos de metoder som introduceras genom EQUALL.

Det finns i 6vrigt inte anledning att forespraka nagon generell férandring av
programmets utveckling mot bakgrund av de férandringar i omvarlden som
framkommit under senare ar. Daremot kan riktas kritik mot att den inriktning av
programmet som da valdes redan da, eller kanske i annu hogre utstrackning da,
praglades av obalans mellan EQUALSs teman. En alltfor stor andel av verksamheten
riktar sig mot att svaga och svarplacerade grupper ska komma in pa
arbetsmarknaden. Under slutet pa 1990-talet kom en stor del av just dessa grupper in
i arbeten, men det var arbeten som var konjunkturkéansliga och underkvalificerade.
Att arbeta mot diskriminering handlar mer om att paverka de diskriminerande
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strukturerna och att arbeta for en battre matchning, an att enbart fa in dessa grupper
nagonstans i arbetslivet.

Vagen framat

Sarskild profilering

Svenska ESF-radet har beslutat ett antal forandringar i inriktning av programmet
infér ansokningsomgang 2. Det galler t.ex. att prioritera utvecklingspartnerskap med
fokus pa ohalsa, samarbete skola-arbetsliv, asylsokande, jamstalldhet och &ldre pa
arbetsmarknaden. Diskrimineringsgrunden etnicitet ska daremot inte ges lika hog
prioritet i denna ansokningsomgang.

Vi foresprakar i detta avsnitt de forandringar i programmet som befintliga data och
vedertagen empiri talar for, for att i hogre grad nadrma sig EQUALSs 6vergripande
malsattning.

Balansen mellan teman

Programmet EQUAL syftar till att stodja utvecklingspartnerskap inom saval atgarder
for intrade pa arbetsmarknaden, foretagande som i arbetslivet. Darutover ska
konssegregeringen minska och forutsattningarna for asylsokande forbattras.

Diskriminering forekommer vid saval rekrytering till arbetslivet som inom arbetslivet
och pa vagen ut fran arbetslivet. Skilda grupper ar mer eller mindre utsatta i dessa
olika faser. Medan de sexuellt avvikande kan uppleva forhallandena inom arbetslivet
svarast, kan invandrare ha svart att komma in och fa en chans. Aven ungdomar kan
ha svarigheter att fa fotfaste pa arbetsmarknaden och de aldre har hog benagenhet
att aka ut ur arbetskraften i fortid och har svarigheter att komma tillbaka. Vara
trygghetslagar leder ocksa till att de som lyckats ta sig in &r de som, nér tiderna
forsvarats, forst aker ut fran arbetslivet igen.

Det finns en tonvikt bland utvecklingspartnerskapen idag pa vagar in i arbetslivet for
svarplacerade grupper. Merparten av insatserna som riktar sig till dem som ar i
arbetslivet ar informationsinsatser, och atgarder inom foretagande ar jamforelsevis
sparsmakade och anknyter i flera fall till social ekonomi. Dessa bada typer av
atgarder ar valbehovliga, men det finns inom detta omrade flera blanka falt dar
innovativa atgarder skulle behdva utvecklas. En relativt hog andel av invandrarna ar
t.ex. valutbildade och skulle kunna bedriva féretag inom andra branscher an de som
idag huvudsakligen star till buds for dessa grupper. Aven informationsinsatser som
atgard for att minska diskrimineringen i arbetslivet ar naturligtvis viktigt, men det
finns ocksa behov av andra typer av nyskapande atgarder riktade mot dem som &r i



arbetslivet, for att t.ex. hindra aldre att sluta i fortid samt att 6ka rérligheten och
darigenom ge mojligheter till arbetsbyte for att undvika utanforskap eller
arbetslshet for redan utsatta och diskriminerade grupper.

Fokusera

Att forsoka atgarda det stora samhallsproblem som den 6kande sjukfranvaron
innebar ar viktigt och det ar viktigt att aktdrer och program inriktas mot detta syfte.
Det &r ocksa vardefullt att arbeta med utveckling av nya metoder for att forbattra
situationen.

Detta ar dock, anser vi, inte primart EQUALSs uppgift. Programmet EQUAL har idag
flera teman som behdver battre tdckning. Att i denna situation introducera ett
ytterligare omrade for sin verksamhet ar olampligt. Det ar battre att fokusera pa den
frdga programmet har som huvudsyfte, namligen diskriminering.

Vikten av matchning

Fokus pa utsatta grupper utanfor arbetsmarknaden och med stora svarigheter att
komma in pa denna ar véllovligt, men aven grupper som finns pa arbetsmarknaden
bor sta i fokus for EQUAL om de &r diskriminerade. T.ex. valutbildade invandrare i
okvalificerade arbeten finns pa arbetsmarknaden, men borde &nda sta i fokus for
EQUAL. Dessa grupper ar kanske inte de mest utsatta, men de ar icke desto mindre
diskriminerade, till kostnad for saval samhalle som individ. Ska diskriminering
motverkas bor diskriminerade grupper sta i fokus och detta géaller i hogsta grad t.ex.
de invandrargrupper som i dag aterfinns i arbeten som ar langt under deras
kompetens och kvalifikationer, i sdval anstallning som foretagande. De mest utsatta,
outbildade och svarplacerade gruppernas situation manar sjalvklart till
arbetsmarknadspolitiska atgarder, men atgarder mot diskriminering bor ocksa rikta
sig mot dvriga som drabbas av diskriminering utifran etnicitet, kon, funktionshinder,
alder etc. d&ven om de har ett arbete och en forsorjning. Enbart information som
atgard ar inte tillrackligt och det borde finnas utrymme for ett storre nyskapande av
aktiviteterna riktade mot dessa grupper.

Oka innovationsgraden

Att satsa pa svarplacerade grupper och forsoka fa in dessa i arbetslivet ar det fokus
som den traditionella arbetsmarknadspolitiken ocksa har. Det &r inte sarskilt
innovativt utifran ett diskrimineringsperspektiv. Fler innovativa metoder,
arbetsformer och arbetsmarknadstjanster behdvs som paverkar de diskriminerande
strukturerna.
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Motverka buffertsyndromet

Utvecklingen under senare ar visar tydligt att grupper som ar utsatta och
diskriminerade anvands som buffert vid ekonomiska uppgangar respektive
nedgangar. En del av forklaringen &r att dessa grupper befinns i arbeten och
branscher dar forhallandena ger stora svangningar i personal.

En battre matchning till andra typer av arbeten och branscher kan troligen forhindra
en del av denna kanslighet. For att minska den ytterligare kan utvecklingen av
innovativa atgarder for att 6ka rorligheten for dem som finns i branscher i nedgang
spela en roll. Dessa bor i hogre grad an traditionell arbetsmarknadspolitik inrikta sig
mot att férsoka utveckla metoder for rekrytering och battre matchning genom
paverkan pa de diskriminerande strukturerna.

Utnyttja kunskapen

Etnicitet ar en vasentlig diskrimineringsgrund som aven fortsattningsvis bor ges hog
prioritet. Det finns for denna diskrimineringsgrund dessutom empirisk kunskap om
vilka som &r de mest utsatta. Utan att 6verbetona bruket av utsatta grupper och
riskera att pa forhand stampla individer utifran statistiska samband, kan det finnas
ett varde i att dra nytta av den kunskap som finns for subgruppers problem inom
diskrimineringsgrunden etnicitet och prioritera utvecklingspartnerskap som
fokuserar pa dem som moter de storsta hindren.

Med de risker for stigmatisering som det innebér att atgarda en hég sannolikhet for
kommande problem genom att klassificera individer utifran statistiska genomsnitt
och tidigare track-records”, kan det vara av varde att vanda sig mot dem som
utifran befintlig kunskap Ioper storst risk for diskriminering och langvarigt
utanforskap, och forsoka overbrygga med innovativa atgarder innan problemen
blivit ett faktum, och darigenom mer svarlosta.
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Bilaga 3
VAD SAGER FORSKARNA OM DISKRIMINERING

Syftet med sammanstallningen av forskningsrdnen

Denna sammanstélIning har som huvudsyfte att, mycket éversiktligt, visa vilka uppfattningar
som forskarsamhéllet har ifréga om diskriminering pa den svenska arbetsmarknaden.

Avsnittet skall ses som ett forsta utkast som kommer att kompletteras till slutrapporten. Denna
bild har vi sedan stéllt i relation till upplagget av EQUAL. Vi kan alltsa anvanda presentation
av forskningslaget som ett " bollplank” till de centrala utgangspunkternai EQUAL upplagget i
Sverige. Avgransningarnai detta pm har gjorts utifran utgangspunkten at detta skall ge en
aktuell och generell bild. Vad géller tidsperioden for de beskrivningar som redovisas sa ar de
flesta publicerade under de senaste aren men de har mycket karaktéren av sammanfattande
synpunkter vilket gor att vi bedomer att synpunkterna géller for hela perioden 1998-2004.

Vad ar diskriminering?

Diskriminering pa arbetsmarknaden utgér fran att olika grupper kan ha: lagre 16n, samre
karrigrutveckling och hogre arbetsl6shet an vad ” man fortjanar”. Foljer man Anders
Bjorklund, Per-Anders Edin, Bertil Holmlund och Eskil Wadeng 6 i ” Arbetsmarknaden”
(2001) sa brukar man dela upp diskriminering pa arbetsmarknaden i: i) preferensbaserad
respektive ii) statistisk diskriminering. Preferensbaserad diskriminering. Denna mekanism
presenterades forst som: ”taste for discrimination” av Becker pa 50-talet. Dessa modeller
bygger pa preferenser att: 1)arbetatillsammans med, 2)erhdllatjanster av eller 3)anstédla
personer fran en viss grupp. Detta medfor da att vissa grupper kommer att missgynnas av
personer som ogillar personer fran den aktuella gruppen. Statistisk diskriminering: En annan
typ av diskrimineringsmodeller bygger pa att det inte finns perfekt och kostnadsfri
information om tankta arbetstagares produktivitet och brukar tillskrivas Arrow och Phelps.
Denna form av diskriminering férekommer nér arbetsgivaren, pagrund av existerande
statistisk information, tror att vissa grupper av manniskor ”blir oftare uk” och/eller ” saknar
formaga att jobbai grupp” etc. Det kan, ur ett arbetsgivarperspektiv, vararationellt att
anvanda information om vilka grupper som &r borta mest fran jobbet ifall detta hammar
produktionen. Om kvinnor, allt annat lika, tar ut mer barnledighet sa kan de bli mindre
I6nsamma for foretaget. Detta leder till att individuella egenskaper hos arbetssokande, som
t.ex. hudféarg och kén, kan utgdra grund for arbetsgivarnas beddmning av arbetssokandens
arbetsformaga. Dettaleder ocksatill att arbetsgivarna”rationaliserar” och forenklar

besl utfattandeprocessen genom att undvika "krangel” och att samlaindividuell information av
individuella sbkande. Det kan ocksa innebéra att institutionella system som ar
diskriminerande fors 6ver till arbetsmarknaden. Man kan sdlunda &ven tala om olika former
av institutionell diskriminering i detta sammanhang. Normer, regler och vardagliga
ingtitutionella praxis avsiktligt eller oavsiktligt har diskriminerande konsekvenser for personer
med olika typer av bakgrund.

"Vad sager forskarna om integration av invandrare”
Ett faktum &r att flera grupper med utlandsk bakgrund har problem pa arbetsmarknaden, for
en bra overskt se Jan Ekberg & Mats Hammarstedt (2002) “20 & av alt samre
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arbetsmarknadsintegrering av invandrare” Ekonomisk Debatt nr 2. Aven nér man kontrollerar
for t.ex. alder, kon, materiella status, antalet barn, vistelsetiden i Sverige, uthildningsniva,
arbetdlivserfarenhet, 16per fortfarande flera invandrargrupper storre risk att bli arbetsddsa an
personer med svensk bakgrund. Olika forhallanden som anger svérigheter kan pavisas for
fleraolika grupper som & fodda utomlands. Det kan t.ex. handla om:

» hog och langvarig arbetsl Gshet

« Overrepresentation i deltidsarbete och vikariat nar de far arbete
» |l&gre chans att hitta de jobb som motsvarar deras kompetens

* lagreloneforhgjningar och lagre chanser att gora karriér

Orsakernatill ett samre utfall pa arbetsmarknaden kan handla sava om ett bristfalligt
humankapital som olikatyper av diskriminering. Humankapital argumenten: En del havdar
att den hoga arbetsl Gsheten bland invandrarna beror pa deras |&ga utbildningsniva. Lindgren
m.fl har visat att man generellt kan saga att de invandrare som har kommit in i landet under
1950 och 1960, dvs. arbetskraftsinvandrarna, hade |agre utbildningsniva an svenskar. Men
detta férhallande har forandrats sedan 1970 talet nar nya grupper invandrare, dvs.
flyktinginvandrarna, borjade kommain i landet. De nya gruppernas uthildningsniva har
motsvarat majoritetssamhallet. Men bland andra Edin & Aslund har visat att invandrarna har i
genomsnitt |agre 16ner an personer med svenskbakgrund oavsett deras uthildningsniva. Man
skulle har kunna laggatill ndgon form av sidoeffekt eller spill-over diskriminering: Denna
form av diskriminering syftar till de negativa och sekundéra effekter som diskriminering i
vissa socialainstitutioner har for diskriminering i andra samhéallsomraden. Exempelvis, nér
ev. diskriminering i utbildningssystemet gor att en del invandrarungdomar inte far tillrackliga
betyg eller inte far mojlighet att vidareutbilda sig och darmed blir inte attraktiva pa
arbetsmarknaden. Onodiga krav pa” goda kunskaper i svenska’, medan de inte & noédvandiga
for arbetet i fraga, ar ett exempel painstitutionell diskriminering. Efterfragan pa” svensk
socia kompetens’ eller anstéllningar inom ett kant nétverk ar allmant férekommande.
Nétverkens tendenstill etnisk homogenisering kan vara en viktig orsak till att manga
arbetsgivare vdjer att anstéllainom eller genom sitt eget natverk. Kulturellavstands teorin: En
gupp forskare menar att den kulturella avstandet mellan invandrarna och svenskar forklarar en
del av invandrarnas problem pa arbetsmarknaden. Dennateori har lanserats av flera svenska
forskare t.ex. Broomé, Backlund, Ekberg och Gustafsson. De havdar att invandrare fran
"kulturell avlagsnalander” har storre problem pa arbetsmarkanden an de med kostare
kulturell avstand. Enligt Ekberg & Gustafsson & de nya utomeuropeiska invandrargruppernas
kulturella avstand till den svenska arbetsmarknaden en av de viktigaste orsakerna bakom
dessa gruppers svaga position i arbetsmarkanden. Pavilket sitt har EQUAL tagit hansyn till
dessa synpunkter vilkainnebér att man allainvandrare inte har samma forutséttningar.

Mangden forskning inom integrationsomradet & ganska omfattande. Vi valjer hér att fordjupa
oss lite i boken ”Egenforsorjning eller Bidragsforsorjning, SOU 2004:2” som &r helt ny och
som innehdller nagra spannande diskussioner och presentationer av centrala sakforhallanden.
Boken ger en bra bild av forskningsrénen inom integrationsomradet. | kapitel 2 visar
Gustafsson, Hammarstedt och Zheng att det gar samst for ddre invandrare. Har EQUAL haft
nagra speciella tankar kring de ddres problematik? Bristande kunskaper i svenska och dalig
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overforbarhet av utbildning anges som viktiga faktorer till att férklara dalig integration. Har
EQUAL haft inriktning mot dessa problem? Diskriminering forekommer ofta genom att man
ser pa namnen vid ansokningar till jobb. Har EQUAL haft fokus pa arbetsgivares attityder
kring val av personer till intervju? Incitamenten till forvarvsarbete & i vissa fall sma Har
EQUAL haft nagot fokus pa problematiken med hdga ingangsl6ner och hoga marginal effekter
for |agavionade? Eva Franzén pavisar, dterigen!, i kapitel fyra att hog alder ger stor risk for
véfardsproblem. Spraket och kulturella skillnader & betydelsefulla for integrationen. Olika
grad av diskriminering for olika grupper. Har EQUAL fokuserat pa att det finns valdigt stora
skillnader i problematiken for olika invandrargrupper? Denna punkt underbyggs ocksa av
Mats Hammarstedt och Marten Palme som visar pa vadigt stora skillnader mellan olika
etniska bakgrund vad géller integrationen for andra generationens invandrare. | kapitel u
speciastuderas fragan om det finns diskriminering pa den svenska arbetsmarknaden. Le
Grand, Szulkin och Ekberg anser sig kunna fastsla att det finns stor etniskt grundad
|6nediskriminering. Aterigen pévisar invandrarforskare att det & stora skillnader mellan olika
etniska grupper. Detta innebér att EQUAL maste anpassas sa att man inte bara talar om
integrationsproblem rent allmant utan att dessa ser valdigt OLIKA ut for olika etniska
grupper. Det kan vara sa att en viktig faktor & olika dverforbarhet av akademisk utbildning
mellan olika lander. Att arbeta med olika projekt for att gora utbildningarna fran andra lander
mer anvandbara i Sverige verkar vara en viktig punkt. Arbetsgivarnas férdomar maste enligt
forfattarna paverkas. Bokens redaktor Jan Ekberg avslutar med att pasta att vi har " systemfel i
politiken”. Hela Sverige strategin (dvs. att placera flyktingar dér det finns bostader over hela
landet istéllet for dar det finns jobb) &r, enligt Ekberg, en mycket dalig strategi.
Arbetsmarknadspolitiken maste anpassas sd att man tar hansyn till integrationsprocessen
mycket mer an idag. Vad géller t.ex. asylsokande flyktingar sa finns det inga speciella
arbetsmarknadsmassiga empiriska studier dar man sérskiljer asylsokande. Dan-Olof Roth’s
avhandling kom 1999 och visade pa flera intressanta forhallande géllande flyktingar. Han
pavisade fyra olika betydelsefulla faktorer for att forklara mangden uthildning som flyktingar
satsat pd i Sverige namligen: dder, utbildning som man haft med sig, nar man fick
uppehadllstillstand och ursprungslandet. Samtidigt visar han att utbildning har vadigt liten
effekt pa sannolikheten att fa ett jobb. Rooth kommer med tva valdigt viktiga Slutsatser: 1)
Det & véadigt stora skillnader i utfallet pa arbetsmarknaden mellan olika lander och 2) det
viktiga & att flyktingar som fort som mgjligt fa mojlighet att fa kontakt med
arbetsmarknaden istéllet for utbildningssystemet.

" Sexuell laggning”

Det finns inga, for oss kdnda, empiriska studier kring hur det gar fér homo- och bisexuella
jamfort med heterosexuella personer pa den svenska arbetsmarknaden. Det som finns ar ett
antal intervjustudier som pekar pa att diskrimineringen & storst pa arbetsplatsen. Dér
forolampande skamt och annan form av mobbing férekommer. Har kan man helt klart ténka
sig att karridrvagarna & svarare for homo- och bisexuella. Daremot verkar inte det inte
framkomma nagra négon pataglig diskriminering under rekryteringsprocessen. Har behovs
nog mer forskning for det & inte latt att sdkerstdlla om/och péa vilket sitt det finns
diskriminering vad galler sexuell laggning pa arbetsmarknaden. Har kanske kan komma lite
mer kunskap genom de initiativ som tva UPn "Normerande Mangfald” och Homo- och
bisexuellai varden” tagit.
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"Vad sager forskarna om koénsdiskriminering?”

Den teoretiska grunden for konsdiskriminering pa arbetsmarknaden foljer, i huvudsak, samma
grundldggande ténkande som presenterats gédllande diskriminering av invandrare. Vad géller
fragan om jamstalldhet har vi, &en i detta avseende, anvant en nyligen utkommen statlig
offentlig utredning med olika bidrag fran forskare namligen SOU 2004:43 "Den
koénsuppdelade arbetsmarknaden”, som va summerar forskningsldget. | denna utredning
konstaterar man att det hant mycket de senaste hundra &ren och segregeringen mellan man
och kvinnor har minskat kraftigt och & borta om man endast ser pa skillnader mellan
marknadsarbete och hemarbete. De kénssegregerade strukturer som éverlevt beror pa ojamn
fordelning av resurser, i en massa olika avseenden, mellan mén och kvinnor. Ett problem som
uppmérksammas handlar om att man fortfarande & relativt ointresserade av ”kvinnoyrken”.
Héar infinner sig direkt fragan om EQUAL pa ndgot sétt forsokt paverka detta fenomen.
Ytterligare en fréga som Asa Lofstrom tar upp géller pdverkan pé arbetsgivare vad géller
efterfragan pa otraditionell arbetskraft. Har kommer en naturlig koppling till EQUAL. Har
man kunnat konstatera att EQUAL har fokuserat pa paverkan pa arbetsgivare for att forsoka
bryta traditionella konsmonster? Utredningen papekar ocksa att vagledning och utbildning via
Arbetsmarknadsverket foljer gamla konsmonster. Kan vi se nagra tendenser till att EQUAL
forsoker ténka annorlundai detta avseende?

Som bilaga 1 till SOU 2004:43 behandlar Gail Hebson och Jill Rubery frdgan om
"Konssegregering — Forandring och kontinuitet”. Kapitlet & vadigt vaskrivet och ger en
mycket bra grund for hela konssegregeringsfragan. | avsnitt 1 tar man bl.a. upp fragan om att
det inte handlar om att segregeringen skall minska genom att ménnen far det samre utan
genom att kvinnor far béttre levnadsutsikter. Om mannen far soka sig till arbetsmarknader
med samma forhallande som kvinnor har idag kan man tala om en mer jamstalld situation
men knappast om en forbéttrad situation for kvinnor. Detta konstaterande innebér bl.a. att det
blir komplicerat att forsoka méta forbéttringar men att de far utga fran skillnader mellan méan
och kvinnor och forandringar for kvinnor Over tid. | avsnitt 2 patalar man att nya
organisationsstrukturer pa arbetsmarknaden, som den altmer individualiserande
arbetserfarenheten, kan komma att "bereda en vag fér en ny ”"jamlik opportunism” hos
arbetsgivarna’. | denna fokusforskjutning blir det mer tal om skillnader mellan individer an
skillnader mellan grupper av individer och fokus pa konssegregering kan minska. | avsnitt 5
kommer man in pa fordag pa hur segregeringen kan motverkas. Hebson och Rubery séager:
"vi maste utveckla ett program for jamstalldhet som kan fa grepp om organisationslivets mer
komplexa realiteter och respektera individuella kvinnors och méns val”. De sager ocksa att
huvudincitamenten for konsdiskriminering maste forsvagas. ”For det forsta mojligheten att
anstélla kvinnor som medel for att reducera arbetskraftskostnaderna’. Hér & man ute efter
I6neskillnader om kvinnor generellt har lagre loner givet sin kompetens sd kan
sysselséttningsandelen 6ka for kvinnor jamfért med man utan att man forbéttrar kvinnors
situation. Det andra huvudincitamentet galler ” FOrgivettagandet av att det & kvinnor som ska
ha huvudansvaret for barnen”. Om man talar om barns ratt till omsorg istéllet for foraldrars
rattighet till foradraledighet sa kanske man kunde tvinga arbetsgivare att se det som naturligt
att samtliga foréldrar skall ta ansvar for barnen, bade méan och kvinnor. Lena Abrahamsson
har skrivit bilaga 4 till utredningen ”den kdnsuppdel ade arbetsmarknaden” och hon analyserar
moderna organisationer. Hon havdar att det i manga foretag finns avdelningsgranser och
yrkesgranser som sammanfaller med konsgranser. Organisationsforandringar som syftar till
integrering och decentralisering utmanar konsordningens segregerande och hierarkiserande
system och far darfor ofta problem. Finns det inslag i EQUAL av att forsoka ifragasétta
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vanliga och "naturliga” uppfattningar om kvinnligt och manligt? Ett annat papekande av Lena
Abrahamsson & att "konskonstruktionernas férénderlighet & en central, men kanske
svaratkomlig, mekanism i det konssegregerade arbetslivet”. Det man menar, for att anvanda
Prof. Yvonne Hirdmans ord, &r " att integrering och okad jamstélldhet pa ett plan kan innebara
segregering och minskad jamstélldhet pa ett annat”. Det innebar att man hela tiden maste vara
Oppen for att analysera utvecklingen pa hela arbetsmarknaden. Lena Grangvist och Helena
Persson ger en tydlig bild av att kvinnor och mans karridrvagar ser valdigt olika ut pa den
svenska arbetsmarknaden. Detta tyder pa en vertikal konssegregering. Har EQUAL, pa nagot
sétt, forsokt att paverka detta.

"Vad sager forskningen om integration av manniskor med funktionshinder?”

Nér det galler att titta pa vad forskningen séger om funktionshinder har vi valt att studera en
doktorsavhandling fran 1999, " Disability and Work in Sweden” skriven av Peter Skogman
Thoursie. Manniskor med funktionshinder har hogre arbetslOshet, Iagre |6ner och lagre
utbildningsniva &@n ovriga. Det forsta kapitlet behandlar yrkestillhorighet och |6neskillnader.
Det framgar tydligt att manniskor med funktionshinder har |&gre 16ner och att man i storre
utstrackning an Ovriga hamnar i lagbetalda jobb. Ungefar hdften av den uppskattade
I6neskillnaden mellan man och kvinnor gér inte att férklara med olika bakgrundsegenskaper
och bor vara ett bevis for att det finns diskriminering mot funktionshindrade pa den svenska
arbetsmarknaden. Att paverka arbetsgivares attityder & en viktigt led for att forbéttra
forutséttningarna for funktionshindrade. Kan vi se nagra saddana exempel i EQUAL’s
upplagg? Den viktigaste frégan & &nda troligen hur man skall oka chansen for
funktionshindrade att 6ver huvud taget komma in pa arbetsmarknaden. Den tredje artikeln i
avhandlingen undersoker urvalet till yrkesrehabiliteringsprojekt. Skogman Thoursie kommer
hér fram till ett resultat som & mycket centralt (Skedinger och Johansson fran IFAU har ocksa
pavisat detta i en studie fran 2003). Han pavisar att man ofta forsoker véja ut de mest
" sysselsattningsbara” till programmen vilket innebér att de med de storsta problemen far
minst stod. Har & en tydlig indikation att ta vara pa, har EQUAL nagon strategi emot detta
fenomen?

"Vad sager forskarna om integration av straffade?’

Enligt var kdnnedom finns det 6ver huvud taget ingen genomgripande analys av de svenska
arbetsmarknadspolitiska insatserna for straffade. Det finns ett antal projektspecifika studier, se
t.ex. Bra-rapporter. Man brukar siga att ungefar halften av dem som straffas inom tre ar har
aerfalit i brott. IFAU har kommit med tva rapporter under 2003 och 2004 som kommit med
viss information men tyvérr studerar de i huvudsak sambandet mellan arbetsloshet och
arbetsmarknadspolitiken och brott och inte hur de atgarder som satts in for de straffade har
utfallit. Anna Nilsson och Jonas Agell publicerade 2003 rapporten: " Crime, unemployment
labor market programs in turbulent times’. De visar att arbetsl6shet 6kar risken for att bega
brott. Minskningen av arbetslsheten under slutet av 90-talet medforde en effekt pa ca: 15-
20% reduktion av antalet brott. Daremot visar man att det finns svaga, om ens nagra, effekter
av arbetsmarknadspolitik pa sannolikheten att bega brott. Insatserna for straffade har inte varit
framgangsrika. En given fraga blir d& har EQUAL nagra nya metoder att prova? Anna
Nilsson har analyserat sambandet mellan inkomstskillnader, arbetsl6shet och brott. Slutsatsen
ar att de hor ihop, lagre inkomstskillnader och lagre arbetslGshet ger farre brott.
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Bilaga 4

ESF-Radets svar — uppfoljning rekommendationer

Rekommendationer
fran PL S-Ramboll

Vidtagna atgarder i punktform

1. Battre uppfdljning for och
genomfoérande av urvalsprocessen
fér omgang 2.

Noggrann planering for urval sprocessen har skett.
Urvalskriterier har utarbetats av en arbetsgrupp tillsatt av OK.
En av OK tillsatt beddmargrupp extern bedémargrupp granskar
samtliga ansbkningar gentemot 6 av 10 urvalskriterier och
rankar de 35 ”basta” ansokningarna.

Nya beslutsmallar for bifall och avslag har tagits fram

2. ESF och UP mastereda upp
ekonomiska ataganden och
administrationen.

Ekonomihjalpredan har uppdaterats och gjorts tydligare. Har
skickats ut till UP och lagtsi projektrummet.

Ett projektrum &r upphandlat. Alla UP har tilltrade dit och all
information, manualet etc |aggs ut dér.

En ekonom och en rekvisitionsgranskare har anstalt inom
equalgruppen bl afor att astadkomma en okad tydlighet
gentemot UP i ekonomifragor.

Medfinansieringslaget i respektive UP fdljs kontinuerligt noga
upp och diskuteras med UP.

AMS-ESF (oftai samverkan med ESF-rédet) har undervisat UP
enskilt och diskuterat problem som finnsi rekvisitioner mm.

3. ESF klargor for UP vilket stod
som finns. FOr UP betonas vikten
att anvanda handboécker, manualet
mm istéllet for egna lésningar.

Allamanualer gorstillgangligai projektrummet

| sasmband med UP-konferenser tydliggors/marknadsfors vilka
mallar som finnstillgéangliga

En satsning gors pa att nésta UP-omgang fran borjan skall
anvanda de gemensamma mallar/stédmaterial som finns
tillgangliga.

4. ESF tillsammans med OK bor
utarbeta kriterier pavilka partners
som skall ingai ett UP &ven om
goda idéer maste forkastas pga av
avsaknad av ratta partner. Har bor
inga krav pa medverkan fran
privata aktorer, ideella aktorer och
SMF.

OK diskuterade pa OK-méte i oktober 2003 huruvida krav
skulle stéllas pa deltagande fran minst x antal samhallssektorer.
Slutsatsen blev att "relevans ar viktigare” men i ESF-rédets
information till potentiellaansokare till omgang Il har vi lyft
fram breda, gransoverskridande UP..

Det finns ett urval skriterium Utvecklingspartnerskapet —
sammanséttning och del aktighet.

5. Equal struktur och system bor
gesforetrade framfor ensidigt
individinriktade projekt.

| lanseringen och i informationsmaten som hdllits runt omi
landet infor omgang 1 har tydligt lyfts fram att Equal syftar till
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att paverka system och strukturer.

6. ESF gor en analysfor att fafram
vilka motiv som finnsfér SME och
ideella organistioner att deltai ett
sadant har program.

» Né&gon s&dan analys har g gjorts.

7. Fokusi nasta ansokningsomgang
(nr 2) pa att betona UP-
konstruktionen och vikten av
delaktighet fran malgruppen.
Vikten av att fullt ut prova UP-
konstruktionen som plattform for
att tillvarata resultat och sprida
dessa.

» | lanseringen/informationen infér andra omgangen lyftes UP-
tanken i sig sarskilt fram

« | lanseringen valde vi att anvanda pagéende UPi sjava
lanseringen for att tidigt spegla hur man bor jobba fér att
astadkomma breda val fungerande UP.

e EnNTG har skapats inom partnerskap

8. ESF bor stalla storrekrav pa
deltagarnasinvolveringi alla
stadier av projekten bade
planering och genomforande.

* Dettabetonasi ala sammanhang

 Infor andra omgangen planerar ESF-rédet upphandla
konsultstod for att erbjuda UP projektplaneringsmetodstéd
(LFA). Enviktig del i modellen &r att tidigt enas om rollernai
UP och viktigt av allainvolvering.

9. Nuvarande begrepp om
nyskapande ar komplicerat. OK
och ESF bor tydliggora detta om
man onskar héja nivan pa detta.
Urvalskriterier for omgang 2 ar
nodvandigt har.

e | denyaurvaskriterierna har begreppet nyskapande definierats
och urvalskriterier tagits fram.

10. Tydliggor a partner skapens
organisationer s engagemang |
kommande ansokningsomgangar
genom att kréava anvanda nagon
form av avsiktsforklaringar. Typ
medfinansieringsintyget.

Néagon formell sadan har inte introducerats. Daremot har ESF-Rédet i
granskningen av anstkningarnai omgang 2 av UP fokuserat pavem
som skrivit under ansdkan och att denna har en position i ansdkande
organisation som ger mandat att engagera organisationen i EQUALS
arbete. Om sa g varit fallet har ESF gatt tillbaka och stéllt krav paen
sadan underskrift.

11. ESF och UP infér och genomfor
riskanalysfor sin verksamhet.

» | den projektplaneringsmodell som namn pa punkt 8) ingar att
UP tidigt genomfor en riskanalys for sitt arbete.

12. ESF bor setill att process
och/eller organisationskunskap
tillforsoch ar tillgangligt for UP.

* LFA-projektplaneringssystem (se punkterna 8 och 11) skall
stéllas till Ups forfogande.

13. ESF bor klargora begreppen
delaktighet och empower ment.
Finnsdet skillnader mellan
begreppen bor de klargéras.

| urvalskriteriernafor Equal slas fast ” Utvecklingspartnerskapet ska
badei sin konstruktion och i genomforande av verksamheten utmarkas
av empowerment och delaktighet. Empowerment, delaktighet, i Equal
omfattar bade galva arbetsformen, dér alla partner &r likvardiga, och
malet for arbetet, att ge alla handlingskompetens (ibland benamnt
egenmakt). Begreppet delaktighet anvéands som en term for att man
dels ger dlaberéttigande till inflytande, dels tar tillvara allas
erfarenheter och kompetensi verksamheten. Verksamheten i Equal
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forvantas huvudsakligen utga fran initiativ och idéer fran aktérerna och
mal grupperna/deltagarna sjalva. Individens engagemang och
delaktighet i verksamheten &r central.”

14. Begreppen mangfald och
jamstalldhet bor operationaliseras
bade pa nationell niva och UP-
niva.

| de nya urvalskriterierna har begreppet mangfald och
jamstalldhet inom Equal definierats. Vi har aven tagit fram
kriterier och checkpunkter for hur urvalet kommer gatill.

15. Férankring av deltagande
partner.

Vi betonar dettai var information och diskussion med UP

16. Behovet av nationé€ll
medfinansiering.

Behovet av nationell medfinansiering for UP har lyftstill
regeringen i ESF-radets budgetunderlag utan att detta givit
nagot resultat.

Regeringen har dock skjutit till svensk nationell
medfinansiering via anslagsmedel till NTG-arbetet.

17. Infor omgang 2 bor fokusvara
att etablerade natverk mellan
Sverige och kandidatlander na.
Med ambitionen att fa ett
Omsesidigt engagemang.

Vi har valt att forhalla oss neutrala. Mervardet for de svenska
UP & huvudsparet.

18. Systematisk insamling av
resultat i form av identifierade
hinder och strukturella svagheter.

| princip allaNTG:er &gnar sig & detta

ESF-radet aterrapporterar arligen som en del i myndighetens
budgetunderlag ” Utvecklingsomraden fér den nationella
politiken”.

19. ESF-radetsroll. Bér vara mer
aktiv. Géller hinder och brister i
programmets genomforande.
Resultat bor foras upp till
departementet pa den politiska
dagor dningen.

Allabeslutade NTG har som uppdrag att i november inkomma
med underlag till ESF-rédet infér myndighetens
aterrapportering till regeringen.

| vrigt nér det gdller hinder och brister i programmets
genomforande lyfts dessai myndighetens budgetunderlag.

20. Oka samor dningen av Equal
med andra program eller Initiativ
for att 6ka synergieffekten mellan
de program som pagar.

Vi hoppas involveras erfarenheter fran mal 3-progrmmet i
NTG-arbetet

Projekterfarenheter fran andra program skall kunnatastillvarai
NTG-arbetet.
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